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§ 1- Kamu Diizeni Hakkinda Genel Bilgi
1- Kamu Diizeni Kavram

Kamu diizeni, uygarlik seviyesi ne olursa olsun, tiim tilkelerin hukuk diizeninde yer alan,
kapsami1 ve uygulanmas iilkeden iilkeye hatta ayni iilkede zaman i¢inde degisiklik gdsteren
temel bir kavram olup, sdyle tanimlayabiliriz:

Kamu diizeni, bir ililkede kamu hizmetlerinin iyi yapilmasimi, devletin emniyet ve
asayisini, bireyleraras1 esit menfaat iliskilerinde huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu
temine yarayan miiessese ve kurallarin bitiiniidiir'”. Ulkeleri ayakta tutmasi ve bozuldugu
zaman siyasal, sosyal, ve toplumsal sorunlara yol agmasi nedeniyle hi¢bir iilke kamu
diizeninin bu biitiinliigiinliin bozulmasina izin vermez.

Herhangi bir islem veya eylemle kamu diizeni kurallarinin ihlal edilmesi halinde, kamu
diizeni kendi biitlinliigiiniin korunmasi i¢in miidahalede bulunur. Hukukumuzda kamu
diizeninin miidahalesini gerektiren hususlar sunlardir:

- Tirk kanunlarinin esas prensiplerine aykirilik;

Tirk ahlak ve adap anlayisina aykirilik;

T.C. Anayasasinda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere aykirilik;

Devletler hukukuna aykirilik.

Boyle bir miidahale iki sekilde goriiniir. Birincisi belli bir olayda yetkili yabanci hukukun
icerigi, hakimin hukuk diizeni kavramini temelden sarsicit bir durum yaratiyorsa, yabanci
hukukun uygulanmas: karigiklik yaratacagi i¢cin onun uygulanmasindan kamu diizeni adina
vazgecilir. Bu vazgecmenin sebebi, yabanci hukukun uygulanmasi halinde, kamu vicdaninin
rahatsiz olmasi ve hukuk diizeninin dokunulmaz kismmin bozulmast tehlikesinin
bulunmasidir. Ikincisi, yabanc1 hukukun uygulanmasindan vazgegilmesi halinde, olayla ilgili
meydana gelen sakinca kamu diizeni adina Tiirk hukuku uygulamak suretiyle giderilir.

Isvigre Federal mahkemesinin tarifine gére kamu diizeni, “ahde vefa ilkesi, iyiniyet
kurali, hakkin kotiiye kullanilmasi, ayrilik¢1 tedbirlerin yasaklanmasi veya tazminat vermeden
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isten ¢ikarma gibi durumlarda verilen her kararda riayet edilmesi gereken hukukun temel
degerlerinden olusur™®.

2- Kamu Diizeninin Tiirleri
a) Milli Kamu Diizeni (Ordre public interne)

Milli kamu diizeni, belli bir hukuk sisteminde mevcut olan ve taraflarin onlara aykiri
sdzlesme yapamayacaklari kurallar biitiiniidiir™. Buna i¢ veya dahili kamu diizeni de denir.
Milli kamu diizeni denildigi zaman, yalniz o iilkenin tabiiyetinde olan kisilere uygulanmasi
gereken kamu diizeni kastedilir'”. Tiirk kamu diizeni deyince, Tiirk toplumunun temel yapisi
ve temel cikarlarmi koruyan kurallarin biitlinii anlasilir. Bu kurallar, taraflarin uymalari
zorunlu olan gerek kamu, gerekse 6zel hukuka ait kurallardan olusur. Milli hukukta kamu
diizeni, fertlerin baslangigta ehil olduklar1 tasarruflarla, toplumun esas kanunlar1 arasinda bir
ihtilaf ortaya ¢ikmasi halinde kendini gosterir. Baska bir deyisle, fertler kendi iradelerine
dayanan tasarruflarla kamu diizenini ihlal edemezler. Kamu diizeni kavrami bu ihtilafi
cozmeye, hangi hallerde genel hukuk kurallarmin, fertlerin tasarruflarindan 6nce gelecegini
tespit etmeye yarar" .

Bu agidan bakildiginda Borglar Kanunu m. 19/2 ve 20/1 sézlesme 6zgiirliigiiniin sinirimi
cizmistir. BK 19/2 hiikmiine gore, iki tarafin yaptigi sézlesmeler, kanunun kesin bi¢cimde
emreyledigi hukuk kurallarina veya kanuna, ahlaka (adaba) veya kamu diizeni’ne yahut kisilik
haklarina aykiri1 olamaz. Aykir1 olmasi halinde, bunun miieyyidesi butlan veya yokluktur.
Emredici kurallarin bazilar1 (Lois de police) asayis kurallaridir. Bazilarinin ise temelinde
kamu diizeni yatmaktadir. Iste bu tiir emredici kurallarin diizenlenmesinin gerekcesi kamu
diizenini korumaktir. is mevzuatina ilskin emredici kurallarin ¢ogu boyledir®. BK. m. 20/1
hilkmiine gore, bir s6zlesmenin konusu imkéansiz ise veya kanuna ya da ahldka aykir1 ise
sozlesme batildir”.

Hukukumuzda kamu diizeni diisiincesi nedeniyle diizenlenen hiikiimler muhtelif hukuk
dallarinda yer almustir. Bunlardan bazilar1 6zel diizenleme™ bazilar1 ise diger hiikiimler

arasinda dagmik olarak goriilmektedir'.
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Kamu diizeninin ihlali Yargitayimizca bozma sebebi sayilmistir. Bu nedenle bir hakem
kararinda kamu diizenine aykirilik olup olmadigi, Yiiksek Mahkemece dogrudan dogruya goz
Oniinde tutulmasi, kamu diizenine iliskin bir hiikkmiin ihlali s6z konusu olursa, bunu bozma
sebebi olarak sayilacagi 13.05.1964 tarihli I¢tihadi Birlestirme Kararmda kabul edilmistir'?.
b) Milletlerarasi Kamu Diizeni (Ordre public international veya ordre public

transnational)

Milletleraras1 kamu diizeni, milletleraras1 deyimini kullanmamiza ragmen eskiden beri
daima milli bir niteligi haizdir. Zira bu kamu diizeni hakimin kamu diizenidir. Bagka bir
deyisle hakimin mahkemesinde yer alan bir hukuk sistemidir. Boyle olunca da kanunlar
ihtilafi kurallar tarafindan yetkili yabanci hukuk olarak tayin edilen hukuka karsi daima
olumsuz ve engelleyici bir etki yapar'".

Ote yandan bazi yabanci kurallar1 empoze etmek i¢in olumlu etkisini gdsterir; bu durum
ona ne isim verilirse verilsin, tiglincii bir hukuka miiracaat imkani 6ngoriildiigii zaman daima
milli olmayan bir hukuk olacaktir. Bu sistem, 6zel bir kamu diizeni olan (international) veya
“transnational” dedigimiz milletlere 6zgii kamu diizeninden faydalanma hususunu giindeme
getirir. Kamu diizeninden yararlanip yararlanilmayacagi diisiiniilmesi gereken bir husustur.
Bu kamu diizeni bazi sistemlerde miisterek olan birkac ilkeyi icermektedir veya sadece
onlarin uygulanmalart iizerine yeterli genel mutabakatlar1 biraraya getirmektedir'®.

¢) Avrupa Birliginde Olusan Kamu Diizeni

Avrupa yarim asra yakim bir siireden beri diinyadaki diger devletlere karsi siyasal, sosyal
ve ekonomik biitiinliigiinlin olusumunu siirdiirmektedir. Bir yandan, bu biitiinliigii saglamak
maksadiyla Avrupa Birligi tiyeleri gimriik birligi, ortak para birligi (euro) gibi olusumlar:
uygulamaya koymus olup, diger yandan, bu biitlinlesme siirecinde liye devletler degisen
oranlarda kendi egemenlik haklarindan da fedakarlik yapmakta ve Avrupa Birligi egemenligi
catis1 altinda birlesmektedirler. Hatta bu birligin {iye sayisini da ileriki bir sathada arttirmaya
karar vermis bulunmaktadirlar'®"

Avrupa Birligi biiylimesine devam ederken {iye iilkelerin vazgegemeyecegi ve kendi
toplumuna 6zgii “kamu diizeni” kavramindan da fedakarlik yaparak Avrupa Birligi’ne 6zgii
yeni bir kamu diizeninin olugsmasii da gerceklesmeye baslamistir. Bu olusum ve gelisim
siirecine bakildiginda, Avrupa Birligi i¢inde, soziinii ettigimiz kamu diizenine aykir1 bir

goriilmesi tahriren mukavele edebilirler. Bu halde isbu mahal mahkemesi o davaya bakmaktan imtina
edemezy.
- HUMK m. 518 hiikmiine gore:
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202; yarg. 15 HD. 13.12.1990 T. ve 1990/4306-5400 sayili karari; yarg. 15 HD. 18.03.1986 tarihli ve
1985/3919-1044 sayili karar1.
- Bkz. m. 161/3 «Hakim, fahis gordiigii cezalari tenkis ile miikelleftir».
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hakem kararmin iptal edilmesi veya bdyle bir hakem kararinin taninmasi veya tenfizinin
reddedilmesi miimkiin miidiir?

Avrupa Birligi mevzuati bu agidan ikiye ayrilabilir. Birinci boliimde sézlesme yapma
Ozgiirliglinii  smnirlayan emredici kurallar bulunur. Bunlara tipik o6rnek olarak Roma
Anlagmast’nin 85 ve 86. maddeleri verilebilir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere aykir
diisen hakem kararlarmin, Avrupa kamu diizenini bozmalar1 nedeniyle taninmasi ve tenfizi
miimkiin goriilmemektedir®.

Roma Anlagmasi’nin milliyete dayali ayrimeilik (m.7) ile cinsiyete dayali ayrimciligi (m.

119) yasaklayan hiikiimleri, uyulmas1 gereken emredici hiikiimlerden olup, bu hiikiimleri goz

ardi eden hakem kararlarinin Avrupa Birliginin kamu diizenini ihlal edecegi ifa edilmistir''>.

Esasen Avrupa Birligi vatandaslarina taninan:

- Avrupa Birligi tilkeleri arasinda serbest ticaret yapma
- Serbest¢e hizmet verme

- Sermayenin serbest hareketi

- Iscilerin serbest dolagimi

Serbestce isyeri kurma

haklarindan herhangi birini ihlal eden bir hakem karar1 Avrupa Birligi kamu diizenine
aykirilik teskil eder'®. Ancak bu sekilde olusan Avrupa Birligi kamu diizeninin Avrupa
Birligi iiyelerinin i¢ kamu diizeni oldugunu diisiinmek yaniltict olmaz kanaatindayim. Zira
fiili olarak Avrupa Birligi iiyelerinin her birinin kendi diizeni milli kamu diizeni (ordre public
interne) yaninda, giiniimiizde Avrupa Birligi’nin i¢ kamu diizeni (ordre public européen
interne) ve bunun disinda milletleraras1 kamu diizeni (ordre puplic international) veya
transnational’in mevcudiyeti inkar edilemez.

§ 2- Kamu Diizeni Ile Tahkimin iliskisi

Kamu diizeni tahkimin cereyani esnasindaki tiim safhalarda oldugu gibi yabanci hakem
kararlarinin taninmas ve tenfizi esnasinda da miidahalede bulunur''”. Milletleraras: tahkimde
bu miidahale transnational kamu diizeni, tahkim merkezinin bulundugu devletin kamu diizeni,
diger devletlerin kamu diizeni baglaminda olur.

Ote yandan tahkime miiracaat edebilme hususlari, tahkim davasinda taraflarin iddia ve
savunmalarii yapmalari, bir iist mahkemeye miiracaat hakki, hakem kararlarinin gerekceli
olmasi, taraflarin esit muameleye tabi tutulmasi, hakemlerin tarafsizlig: ilkesi, keyfi (hatali)
karar verme yasagi gibi hususlar devletlerin vazgecemeyecegi temel ilkeleri teskil ettiginden,

(% SCHLOSSER, F. Peter, Arbitration and the European Public Policy, Bruylant Bruxelles 1997 sh. 99.
(9 SCHLOSSER, F. Peter, Arbitration and the European Public Policy, Bruylant Bruxelles 1997 sh. 89.
(19 SCHLOSSER, F. Peter, Arbitration and the European Public Policy, Bruylant Bruxelles 1997 sh. 87.
U7 Ornek olarak bkz. MOH-UK m. 45 (b).



her iilkede az ¢ok farkli uygulama olmakla birlikte kamu diizenini ilgilendiren kurallardir. Bu
ilkelerin ihlali halinde kamu diizeni miidahalede bulunur.

Higbir tilke kendi kamu diizeninin bozulmasini istemediginden, kendi kamu diizeninin
biitlinliigiiniin bozulmasmi 6nlemek icin milletlerarast ikili veya cok tarafli anlasmalarda,
yabanci hakem kararlarmin taninmasi ve tenfizinde bu hakem kararlarinin kendi kamu
diizenine aykir1 olmamasini sart kosar. Bu kamu diizeni, s6z konusu o iilkenin milletlerarasi
kamu diizenidir. Nitekim bu husus Fransiz yazarlar tarafindan soyle izah edilmistir:

10 Haziran 1958 tarihli New York sozlesmesinin V 2/b maddesine gore hakem kararinin
kamu diizeni bakimindan tanimmasi ve tenfizinin reddi ancak tenfizin talep edildigi iilkenin
milletlerarasi kamu diizenine hakem kararmm aykirihgi halinde s6z konusu olur'®,

Bu husus Yabanci Hakem Kararlarmin Tanimmmasi ve Tenfizine dair 10 Haziran 1958
tarihli New York Sozlesmesi’nin v/2b maddesinde de hiikiim altma almmistir. Buna gore
tanima ve tenfizin istendigi iilkenin hakimi, iptal miiracaatin1 yapan taraf yabanci hakem
kararmin kamu diizenine aykiriligni iptal sebebi olarak ileri siirmese dahi hdkim kamu
diizenine aykirilik olup olmadigin1 kendiliginden dikkate alabilir®.

Tirkiye bu sozlesmeyi 10 Haziran 1958 tarihinde imza etmis olmasina ragmen ancak 08
Mayis 1991 tarih ve 3731 sayili kanunla onaylamig ve Resmi Gazete’de yayimmlanmasi
tarihinde yiiriirlige koymustur®”.

Ote yandan 2 Mayis 1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’un (MOH-UK) 45. maddesinde Yabanci Hakem Kararlarmm
Taninmas1 ve Tenfizinin reddine iliskin sebepler sayilirken (b) bendinde, hakem kararlarmin
genel ahlaka ve kamu diizeni’ne aykir1 olmamasi sart1 getirilmistir. Goriiliiyor ki bu hiikiim 10
Haziran 1958 tarihli New York S6zlesmesi’nin V/2b maddesindeki hiikiimle ana hatlar1 ile
benzerlik gostermektedir®”.

Diger bazi Avrupa Birligi’ne liye devletlerin mevzuatinda da hakem kararlarinin o
iilkenin kamu diizenine aykir1 olmasi halinde i¢ tahkimde bunun temyiz incelemesi sirasinda
bozma sebebi olacagi, milletleraras1 tahkimde hakem kararinin verildigi yerin yetkili
mahkemesi nezdinde iptal edilme sebebi sayilacagi agikca yer almistir.

Hollanda mevzuatinda, 1986 tarihli Netherlands Arbitration Act Kanununun “tenfiz
talebinin reddi” basligini tasiyan m. 1063 hiikmiine gore yerel mahkeme bagkani tarafindan
hakem kararinin kamu diizenine veya ahlaka agikca aykiriligi tespit edilirse hakem kararmnin
tenfiz talebi reddedilebilir®. Isvicre’de 1987 tarihli Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu’nun

(8 Robert , Jean: Arbitrage droit interne, droit international privé Paris 6 éme édition 1993 sh 311
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190/2(e) maddesinde hakem kararinm Isvi¢re kamu diizenine aykir1 olmas1 halinde bu hakem
kararmin iptal edilecegi hiikme baglanmistir.

MOH-UK m. 5 hitkmiinde ise:

«Yetkili yabanc1 hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikkmiiniin Tirk kamu diizenine
acikca aykiri olmasi halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde tiirk hukuku
uygulaniry denmistir.

Ote yandan 5 Temmuz 2001 tarih ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunumuzun 15
2/b maddesinde hakem kararlarinin iptal sebepleri arasinda hakem kararinin kamu diizenine
aykirilig1 sebebiyle iptal edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

UNCITRAL Model Kanunu’nun tanima ve tenfiz talebinin reddedilmesi sebeplerini
diizenleyen 36. maddesinin 1/b(ii) hilkmiinde, taninmasi veya istenen hakem kararmin, tanima
veya tenfizin istendigi devletin kamu diizenine aykir1 olmamasi gerektigi ifade edilmistir'*®.

Fransa’da 1981 tarihli Yeni Medeni Usul Hukuku Kanunu’nun 1484. maddesinde,
hakemin kamu diizenini ihlal etmesi halinde, bunun bir hakem kararin1 iptal etme sebebi teskil
edecegi hilkme baglanmistir.

§- SONUC

Yukarida ayrintili olarak belirttigimiz gibi milli (national), milletleraras1 (international)
veya «transnational» hakem karar1 gibi, yabanci hakem kararlar1 da verilirken bu hakem
kararlarmnin verildigi ilkenin kamu diizenine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde:

I- Milli hakem kararlarinin temyiz incelemesi safthasinda kamu diizenine aykiri
olmasinin tespit edilmis olmas1 durumunda bu husus hakem kararmin bozulma sebeplerinden
birini teskil etmektedir.

2- Milletleraras1 hakem kararmin verildigi tilkenin milletlerarast kamu diizenini ihlal
etmesi durumunda ise, bu husus hakem kararinin yetkili mahkeme nezdinde iptal edilmesi (set
aside) (vacate) veya (annul) i¢cin bir miiracaat yolunu olusturmaktadir.

3- Yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi hususunda ise tanima ve tenfizin
istendigi iilkenin kamu diizenine agik¢a aykirt olmasi halinde bu yabanci hakem kararinin
tanima ve tenfiz talebinin reddedilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Yabanci hakem kararmin
kamu diizenine aykirilig1 nedeniyle tenfizi istenen lilkede tenfizinin reddeilmesi, bu yabanci
hakem kararmin mevcudiyetini ortadan kaldrmaz. Bagka bir iilkede tenfiz i¢in miiracaat
edilebilir. Ancak bundan olumlu sonug almak kolay olmaz**.

Bu itibarla, yabanci miiteahhitlerle yapilan sozlesmelerde, uyusmazliklarin tahkim yolu
ile hallini iceren tahkim sart1 yapilirken, esas ticari sozlesme i¢inde yer alan tahkim sartinin

23 DAYINLARLI, Kemal, Uncitral kurallarina gore uzlagma ve tahkim Ankara 2000, sh. 100;123.
@Y GARY, B. Born, International Commercial Arbitration, USA 2001, sh. 704.



diger unsurlar1 yaninda, tahkim yerinin se¢iminde kamu diizeninin hakem kararmna olan
etkisini baslangicta dikkate alma ka¢inilmaz olmaktadir.
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