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MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA KAMU DUZENI

Av. Kemal DAYINLARLI
I. GIRIS

Kanunlar ihtilafi kurali tarafindan tayin edilen yabanci hukuk, sosyal ve hukuki
anlayislarimizi rencide eden hiikiimler ihtiva edebilir. Bu durumda hakim, onlarin
uygulanmasini reddeder. Bodylece kamu diizenine aykirilik nedeni ile yabanci kanun
uygulamasi bertaraf edilir. Ornegin, milli kanunu miisaade etse bile, birden ¢ok kadila
evlenmesi i¢in, bir yabanciya Tiirkiye’de izin verilmez.

Kamu diizeni fikrinin muhtemelen orta cagda filizlendigi goriiliir. Bartole, statiileri
uygun olmayan, rahatsiz edici «odieux» ve «favorables» uygun, kabule sayan, olarak ikiye
ayirmist1. Birinciler onlar1 nesreden site disinda higbir etki icra etmezdi. Ornek olarak da
kadinlarin miras¢1 olmadaki ehliyetsizligini veriyordu. 18. yiizyillda Bouhier tarafindan
kanunlar «miisterek hukukun asiri» veya «agik¢a haksiz» kanunlar seklinde ayrilmistir.
Bununla birlikte, bu fikrin ¢abuk yayginlasmadaki gorildii. Ciinkii, kuskusuz kanunlar
ihtilafinin biiylik bir bolimi bolgeleraras: nitelikli oldugundan birbirine muhteva itibariyla
¢ok yakin olan kanunlar arasinda ortaya ¢ikiyor veya ayni hakimiyetten kaynaklaniyordu. Bu
da kamu diizeninin miidahalesini bertaraf ediyordu. Diger yandan, hatta tiim Avrupa’da
agirligt bulunan Roma hukukunun ve Hiristiyanligin etkili rolii kanunlar arasinda ayrilik
unsurlarim asgariye indiriyordu’.

Modern kanunlar bati diinyasinin hukuki birligini kirdi. Ornegin, 19. yiizyilda Fransiz
ictihadi, kendi milli kanunlar1 bu davalara izin vermesine ragmen, yabancilara bosanmak veya
babaligin arastirllmasini reddetmek i¢in kamu diizeni diisiincesini kullanmada tereddiit
etmedi. Burada hemen ihtilaflarin hallinde «perturbateur» altiist edici bir unsurun
miidahalesini goriiyoruz.

Clinkii, burada kabul edilen kurallarin normal roliine, beklenme dik bir tarzda enigel
olunmaktadir. Bunun hiikiimleri ise hayr. agirdir; buna ragmen igtihat kamu diizeninden
dogan konularin bir tarifini bile ele almamistir. Esasen, kuskusuz buna ulagsmak da
imkansizdir. Buna ilaveten kamu diizeni kavranu {ilkeden iilkeye, hatta zaman iginde ayni
iilkede bile degismektedir. Ornegin Fransa’da bosanma 1884 yilindan ve babaligin
arastirilmasi ise 1912 yilindan beri artik kamu diizenine aykir1 degildir”.

Bu zorluklara ragmen Story’de (Conflict of Law § 25, 32), daha acik olarak da
Savigny’de (Droit Romain, VIII § 149) gdriinen bu sistem, tiim tilkelerde degisik sekillerde
goriilmektedir. Bu sistem, bir ¢ok kanunlarda yer almisti’ (BGB nin baslangi¢ kismmim 30.
maddesinde; 1942 tarihli italyan Medeni Kanununun 21. maddesinde; 1946 tarihli Yunanistan
Medeni Kanununun 33 maddesinde; 1963 tarihli Cekoslovakya Kanununun 36. maddesinde;
1965 tarihli Polonya Kanununun 6. maddesinde; 1966 tarihli Portekiz Kanununun 22.
maddesinde; 1962 tarihli Kore Kanununun 5. maddesinde; 1974 tarihli Ispanyol Kanununun
3. maddesinde; 1975 tarihli Cezayir Kanununun 24. maddesinde; 1975 tarihli Demokratik
Dogu Alman Cumhuriyeti Kanununda; 1978 tarihli Avusturya Kanununda).

Batiffol, H./Lagarde, P.; age., sh. 409.
2 Batiffol, H./Lagarde, P.; age., sh. 410 (dipnot).
3 Batiffol, H./Lagarde, P.; age., sh. 410.



Bu kaginilmaz bir ihtiyaca cevap vermektedir. Yabanci kanunlarin uygulanmasini
kabul ederken, kanun koyucu kéinatin yasa koyucularinin tiimiine, agik bono veremez; bu
durum kanun koyucunun medeniyetinin gelismesi ne olursa olsun boyledir. Raape’in deyimi
ile «karanlikta sigrama»y1 engellemek i¢in hakim, igerigi kabul edilemez durumda olan bir
kanunu reddedebilmelidir. Hi¢ kuskusuz kavram, ihtilaf kurallarinin roliinde altiist edici bir
unsuru da beraberinde getirir. Gergekten arzu edilen husus, hakimlerin bu ayrimi bilingli
olarak yapmalaridir; fakat bu ayrim yapilirken mahsurlarin 6nlendigi sdylenemez’.

Boylece kabul edilen kamu diizeni fikrinin hakliligi bununla birlikte elestiriye
ugramistir. Bu itirazlara karst onun hakliligimi kanitlamak gerekir; sonra da onun bu
miidahalelerinin ve nihayet bu miidahale sonug¢larinin hangi dl¢iide sinirlanmasinin miimkiin
oldugu aragtirilmalidir.

A) KAMU DUZENi KAVRAMI, TARiFi, MAHIYETi VE KAPSAMI
1. Kamu diizeni kavram

Insanlar toplum halinde yasarlar. Toplumun kanun ve nizamlari, 6rf ve Aadetleri, o
toplumun hukuk kurallaridir. Hukuk kurallar1 bir toplumda baris ve diizeni temin etmek
amaciyla vazedilirler. Kamu diizeni kurallart da ayni1 amaci giittiiklerinden, ilk bakista
bunlarin hukuk kurallarindan bagka seyler olmadigi izlenimi uyanir. Gergekten de devletin
devamliligi ve selameti, halkin huzur ve baris icinde yasamasini temin i¢in kanun koyucunun
vazettigi kanun ve nizamlarla, hakimin kamu diizenini ileri siirerek verdigi kararlar arasinda
amag bakimindan higbir farkin olmamasi gerekir’.

Toplumda bireyleraras iligkilerin tiimiiniin diizenlenmesini kanun koyucudan beklemek
fiilen imkansizdir. O halde fertler, aralarindaki iligkilerde belli bir serbestlige sahip olmali ve
fertlere karsilikli iradeleriyle hukuk kurali diizenleme firsati verilmelidir. Fakat, gene
topumun diizen menfaati i¢in fertler arasinda serbest irade ile yaratilan bu diizenlemeler,
kanun koyucunun veya 6rf ve adetin vazettigi genel hiikiimlere aykir1 olamaz. Iste bdyle bir
aykirihigin olup olmadigini belirleme, belli bir hukuki vasitay1 gerektirir. Iste bu vasita, kamu
diizeni kuralidir.

2. Kamu diizeninin tarifi

Kamu diizeninin tim 6zelliklerini ifade eden bir tarifin yapilmasi kolay degildir. Bu
nedenle, kamu diizeninin ayr1 ayn tarifini yapan miielliflere rastlanmaktadir. Tiirck Hukuk
Kurumu’nun kamu diizeni tarifi soyledir: «Kamu diizeni kurallari, bir memlekette kamu
hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini ve fertlerin aralarindaki
miinasebetlerde huzuru ve ahldk kaidelerine uygunlugu temine yarayan miiessese ve
kaidelerin biitiiniidiir»’. Aysel Celikel’e gore ise: «Kamu diizeni bir toplumun siyasi, sosyal,
ekonomik ve hukuki agidan temel yapisini ve temel menfaatlerini ilgilendiren kurallardir»’.
Kamu diizeninin tarifini Yi/maz Altug ise sOyle yapmaktadir: «Belli bir lilkede ve belli bir
zamanda kabul edilmis 0zel sartlar, kosullar sebebiyle o memleketin esasli ¢ikarlarindan
sayilan hukuki kurallarin timiidiir»®.

Batiffol, H./Lagarde, P.; age., sh. 410.
Timur, H.; age., sh. 873.

Celikel, A.; age. sh. 164’den naklen.
Celikel, A.; age. sh. 180.

Altug, Y.; age., sh. 358.
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Bazan, kamu diizeninin olumsuz etkisinin meydana gelmesi, sonuca ulagsmak i¢in yeterli
olmaz. Sonuca ulasmak icin, baska bir islemin yapilmas: gerekir. Ornegin, kendi iilkesinde
nafaka 6demekle miikellef olmayan kisi aleyhine, Tiirkiye’de nafaka davasi acilmistir. Bizde
nafaka, kamu diizeninden kabul ediliyor. Bu durumda, Tirk hukukuna gore nafaka
yukiimliisii olan kisi nafaka 6demeye mahkiim ediliyor. Zira, nafaka yiikiimliiliigiinii kabul
etmeyen yabanci kanunun uygulanmasi bertaraf ediliyor Bu konuda Tiirk Yargitayr’nin bir
cok karar1 mevcuttur. Bu uygulamay1 somut bir 6érnekle aciklayalim: Kardesine nafaka 6deme
yiikiimliiliigli durumunda, Medeni Kanunun 315. maddesinin biitiin sartlarin1 haiz olan kisiye
nafaka i¢in, MOH-UK’nun 21. maddesine gore, bor¢lunun milli kanununa miiracaat etmek
gerekir. Bor¢lunun milli kanunu, kardese nafaka verilmesini kabul etmeyen bir kanun ise,
nafaka borglusu itiraz eder. Kendi iilkesinin kanunlarina gore kardese nafaka yiikiimliiliigliniin
olmadigint beyan eder. Tiirk hukukunda boyle bir durum kamu diizenine aykir1 oldugu i¢in
bertaraf edilir. Fakat sonuca ulasmak i¢in hakimin bir sey daha yapmasi kaginilmazdir. Yani
hakimin nafakaya hiikmetmesi gerekir. Nafaka borc¢lusunun milli kanununda bir hiikiim
olmadigina gore bu durumda ortaya ¢oziim boslugu ¢ikar. Bu ¢oziim boslugunun
doldurulmasi gereklidir. Iste hakim burada, Tiirk hukukunun ilgili hiikmiinii olaya uygulamak
suretiyle, nafaka talebini ¢oziime kavusturur. Yani Tiirk hukukuna gore nafakaya hiikmeder.

Kamu diizeninin mahiyeti, ya bir prensip olarak veya bir istisna olarak kabul edilir.
Kamu diizeni bir prensiptir, dedigimiz zaman kamu diizenine ait kurallar iilkesel nitelik
tagirlar; yani dogrudan dogruya uygulanirlar. Bagka bir deyimle olumlu etki meydana
getirirler. O halde, kamu diizeninin olumlu etkisi ancak, kamu diizeni prensip olarak kabul
edildigi takdirde vardir. Bu su demektir: Ulkede kamu diizenine ait kurallar vardir ve bu
kurallar dogrudan dogruya uygulanir.

Kamu diizeninin olumsuz etkisi ise, kamu diizeninin istisnai olmasi halinde ortaya
cikar. Istisnai olan kamu diizeni olumsuz etki gdsteriyorsa, artik olumlu etki gdstermez.
Ciinkii, burada prensip, yabanci hukukun uygulanmasidir. Istisna o prensibi bertaraf eder.
Istisna niteligi ile ortaya c¢ikan kamu diizeninin, mutlaka bertaraf etme keyfiyeti vardir.
Istisnai kamu diizeni, yabanci hukuku bertaraf etmeden kendi hukukunu uygulamaz. Diger
yandan, kamu diizeninin olumsuz etkisi bazan sonuca ulasmaya yeterlidir. Ornegin, biri
yahudi, digeri yahudi olmayan iki kisi Tiirkiye’de evlenmek istemektedir. MOH-UK madde
12’ye gore evlenme ehliyeti ve sartlar1 taraflarin evlenme anindaki milli kanununa tabidir. Bu
durumda taraflarin mensup oldugu devletin kanununa gore, evlenmede 1tk engeli karsimiza
cikar. Ciinkd, bir yahudi, yahudi olmayan bir kimseyle evlenemez. O halde, milli kanunlari
uygulanirsa bu evlilik gerceklesemez. Boyle bir durum Tiirk kamu diizenini ihlal etmektedir.
Ciinkii, kamu diizenimiz evlenmede ik ayrimi goézetmez. Bu bakimdan, bu iki kisi
Tiirkiye’de gegerli bir evlilik yapabilir. Bu, ancak kendi milli kanunlarinin bertaraf edilmesi
ile mimkiin olmaktadir. Demek ki, sadece yabanci hukukun uygulanmasinin bertaraf
edilmesi ile sonuca ulasilmustir.

3.  Kamu diizeninin mahiyeti ve kapsami

Yukarida verilen tariflerin 15181 altinda, kamu diizeninin miidahalesi i¢in, Tiirk
kanunlarinin esas prensiplerine aykirilik; Tiirk adap ve ahlak anlayisina aykirilik; Anayasa’da
yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere aykirilik hususlarindan birinin veya birkaginin ayni olayda
bulunmasi gerekir’.

’ Celikel, A.; age. sh. 180.



Genel ahlak ve adap, toplumun diizen ve devami i¢in uyulmasi zorunlu telakki edilmis
ahlak kurallarinin tiimiidir MOH-UK madde 12 hiikmiine gore evlenme ehliyetine ve
sartlarina, taraflardan herbirinin evlenme anindaki milli hukuku uygulanir. Ama buna
ragmen:

a)  Kendi milli kanunu, 6rnegin 11 yasinda evlenmeyi kabul ediyor olsa bile, 11
yasindaki bu kisi Tiirkiye’de evlenemez. Zira, Medeni Kanun evlenme yasini madde 88’de
«erkek 17, kadin 15 yasini ikmal etmedik¢e evlenemez» seklinde hilkkme baglamistir. Daha
kiigiik yaslarda evlenme, Tiirk kamu diizenine aykiridir.

b)  Ayni cinsten iki kisinin evlenmesinin kabul edildigi iilkeden, ayni cinsten iki kisi
Tiirkiye’de evlenmek istese, bu durum Tiirk kamu diizenine aykirt oldugu i¢in bu evlenmeye
izin verilmez.

c)  Sozlesmelerde, bir kimse ile evlenmeye veya evlenmemeye dair taahhiitler, ahlak
ve adaba aykirilik nedeni ile kamu diizenine de aykiridir'®.

Tiirk Anayasasi’nda temel haklar konusunda kabul edilmis genel hiikiimlere aykirilik da
kamu diizenine aykirilik sayilir. Irk ve din esasina dayali evlenme engelleri getiren yabanci
kanun, Anayasa’ya aykiridir. Ornegin, bir Israilli musevi ile bir Tiirk kiz1 arasindaki evlenme
ehliyeti her bir tarafin miili kanununa tabidir. Israilli icin uygulanacak hukuk, bir musevinin,
musevi olmayanla evlenmesini yasaklamaktadir. Anayasamiz. din esasina dayanan evlenme
yasagi1 tanimadig1 icin, Tiirkiye’de bu evlenmenin yapilmasina izin verilir.

B) iC HUKUKTA KAMU DUZENI

Buna, milli veya dahili kamu diizeni de denir. Miili kamu diizeni denildigi zaman, yalniz
o iilkenin tabiyetinde olan kisilere uygulanmasi gereken kamu diizeni kastedilmistir''. i¢
hukukta kamu diizeni (Tiirk kamu diizeni), Tiirk toplumunun temel yapis1 ve temel c¢ikarlarim
koruyan kurallarin biitiiniidiir. Bu kurallar, i¢ hukukta taraflarin riayet etmeleri zorunlu olan
gerek kamu, gerekse 6zel hukuka ait kurallardan olusur. Kamu diizeni kurallari, kamu
hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin emniyet ve asayisini ve bireyler arasi esit menfaat
iligskilerinde huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu temine yarayan miiessese ve kurallarin
timiidiir. Tirk toplumunun diizen menfaati ve huzuru i¢in, i¢ hukukta mevcut olan kamu
diizeninin korunmasi zorunlugu vardir. Kamu diizeni, biitiinliigiinlin muhafazasi i¢in, kendi
diizenim bozucu uygulamalarla karsilasinca miidahale etmek zorunda kalir. Ii¢ hukukta kamu
diizeninin miidahalesini gerektiren hususlar kisaca sunlardir:

1)  Tirk kanunlarinin esas prensiplerine aykirilik;

2)  Tirk adap ve ahlak anlayisina aykirilik;

3) Anayasa’da yer alan temel hak ve ozgiirliiklere aykirilik;
4)  Devletler hukukuna aykirilik.

Demek ki, her iilkenin kendine 6zgii bir kamu diizeni vardir. Kamu diizeni sabit degil,
degiskendir; iilkeye gore degistigi icin iilkeseldir. Zamana gore degistigi i¢in en son zamana
bagl olandir, degisken oldugu i¢in takdiridir. Yabanci bir kanunun yetkili olmasina ragmen
onun uygulanmasina engel oldugu igin de istisnaidir'>.

I¢ hukukta kamu diizeni, fertlerin baslangicta mezun olduklar tasarruflarla, toplumun
esas kanunlar1 arasinda bir ihtilafin varliginda kendini gosterir. Kamu diizeni kavrami, bu

10 Celikel, A.; age. sh. 180-181.
t Berki, O. F.; age. sh. 83.
12 Altug, Y.; age., sh. 385.



ihtilafi ¢ézmeye, hangi hallerde genel hukuk kurallarinin, fertlerin tasarruflarindan 6nce
gelecegini tespit etmeye yarar’. Bu durumda i¢ hukukta kamu diizeni, taraflarin riayet
etmeleri gereken gerek kamu, gerekse 6zel hukuka ait hukuk kurallar1 olarak yer almistir.

Borglar Kanunu madde 19/ ve 20/ bu agidan sozlesme Ozgiirliigliniin smirin
cizmistir. Buna gore sozlesmeler, emredici kurallara, kanuna, ahlak ve adaba, kamu diizenine
ve sahsiyet haklarina aykir1 olamaz. Bu aykiriligin miieyyidesi butlan veya yokluktur. Borg¢lar
Kanunu madde 20/T’e gore bir sdzlesmenin mevzuu imkansiz ise veya kanuna ya da ahlaka
aykiri ise s6zlesme batildir.

I¢ hukukta, fertlerin serbest iradeleri ile tayin edemeyecekleri hususlar, emredici
kurallarla belirtilmistir. Bu emredici kurallarin konulmasinda, kamu diizeni diisiincesi
hakimdir. Ornegin, evlenme kisiyi resit kilar (MK. madde 11). Imza, iizerine bor¢ alan
kimsenin el yazis1 ile olmak 1azimdir (BK. madde 14/ H".

C) MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA KAMU DUZEMi

Milletleraras1 6zel hukukun konusuna giren ihtilaflarda kamu diizeni anlayisi, ic
hukukta ona verilen anlamdan farklidir. Milletleraras1 kamu diizeni kavrami, i¢ hukuka
nazaran daha dar ve sinirhdir. I¢ hukukta kamu diizeninden kabul edilerek emredici kurallara
baglanan esaslar, milletleraras1 6zel hukuk bakimindan kamu diizeninden sayilmayabilir.
Ornegin, riist yas: ile ilgili olarak i¢ hukukta kabul edilen kurallar ve buna aykir1 yabanci
hukukun hiikiimleri kamu diizenimizi ihlal etmez. ihlal ettigi kabul edilseydi, Tiirk i¢
hukukuna aykir1 olan her yabanci kanunun uygulanmamasi gerekirdi. Esasen, MOH-UK ’nun
8. maddesi riist yaginin ilgililerin milli kanununa tabi oldugunu beyan etmistir. Ayni sekilde,
evlenme ehliyeti ve manileri veya evlat edinmenin esasa ait sartlari, herbir tarafin kendi milli
hukukuna tabidir.

Milletlerarast 6zel hukukta kamu diizeninin hukuki niteligi ve islevi konusunda iki
goriis vardir:

Birinci goriis, kamu diizeni kurallarinin baglama kurali gibi olaya uygulanmasini kabul
eder. Mabhalli kanunlar, niteliklerine gore kamu diizeninden olduklar1 takdirde, yetkili yabanci
hu kuka gidilmeksizin bir kanunlar ihtilafi kurali gibi uygulamrlar. Kaynagini Italyan
hukukc¢usu Mancini ve Fransiz hukukcusu Pillet’ten alan bu goriis elestirilmistir. Bugiin
genellikle benimsenmemektedir.

Ikinci goriis, kamu diizeni kurallarmi dogrudan dogruya uygulanan kural olarak kabul
etmez; fakat yetkili yabanci hukukun uygulanmasinin bir istisnasi oldugunu kabul eder. Bu
goriise gore esas olan, yetkili yabanci hukukun uygulanmasidir. Fakat bu hukukun
uygulanmasi, o lilkenin kamu diizenine aykir1 sonuglar verdigi takdirde, yabanci hukuk
uygulanmaz. Bagka bir deyimle, kamu diizeni yabanci hukukun uygulanmasina engel olan bir
istisnadir. Bu 1goriis Alman hukukc¢usu von Savigny tarafindan ortaya atilmis ve Amerikal
hukuk¢u Joseph Story tarafindan benimsenmistir. Savigny iki ¢esit hukuk kurali bulundu-
gunu, birinci grubun sahislarin menfaati, ikinci grubun kanun menfaati ve ahlaki sebeplerle
konulmus oldugunu kabul etmektedir. Iste, ikinci gruptaki kurallara aykiri olan yabanci
hukukun tatbiki kamu diizeni miildhazasi ile uygulanmaz'”.

13 Altug, Y.; age., sh. 163.
14 Celikel, A.; age. sh. 163.
15 Celikel, A.; age. sh. 165.



Temel haklarla ilgili hiikiimler, kamu diizeninin kapsamina girebildigi 0l¢iide,
anayasanin tiim ilkeleri kamu diizeninden sayilabilir. Ancak, burada bir hususu agiklamak
faydali olacaktir Yabanct hukuk Tiirkiye’de uygulanirken, yabanct hukukun Tiirk
Anayasasi’na aykirihigi ileri siirtilemez. Ciinkii, Tiirk kanunlarinin Anayasa’ya aykiri olup
olmadigin1 denetleyen Anayasa Mahkemesi vardir; fakat bu yliksek mahkeme, yabanci
kanunlarin Tiirk Anayasasina aykiri olup olmadigin1 denetlemez. Ancak, Anayasa’ya
aykirilik yabanci hukukun uygulanmamasi sonucunu dogurur. Bu uygulanmama, yabanci
hukukun Tiirk Anayasasi’na her aykiriliginda kendini gostermez; ancak Tiirk Anayasasinin
temelinde yatan ilkelere aykiriligi halinde kendini gosterir. Bu durumda diyebiliriz ki,
anayasadaki temel ilkeler kamu diizeninin kapsamina dahil olmaktadir. Eger yabancit hukukun
uygulanmasinin anayasamizin ilkelerine aykiriligi kamu diizenimizi agikca ihlal ediyorsa, o
yabanct hukuk artik anayasaya aykiriligi nedeniyle degil, somut olayin 6zelligine gore, kamu
diizenimize aykirilik nedeniyle uygulanmaz ve bertaraf edilir.

MOH-UK’nun 38. maddesinde, yabanci mahkeme kararlarmin Tiirkiye’de yetkili
Asliye Mahkemesi tarafindan tenfizi igin gerekli sartlar siralanmigtir. Bu sartlar arasinda c)
bendinde: «Hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykiri bulunmamasi» da vardir. Burada sozii
edilen kamu diizeni, Tiirk kamu diizenidir. Yani yabanci iilkede alman ve o iilkede kesinlesen
bir mahkeme kararinin, Tiirkiye’de tenfizi i¢in, o yabanci mahkeme kararimin Tiirk kamu
diizenine aykir1 olmamasi1 gerekir. Aksi takdirde Tiirk hakimi yabanct mahkeme kararinin
tenfiz talebini Tiirk kamu diizenine aykirilig1 nedeniyle reddedecektir.

Buna paralel bir hiikiim, gene yabanci hakem kararlarinin Tirkiye’de tenfizini
diizenleyen MOH-UK’nun 45. maddesinin b) bendinde yer almistir. Buna gére, Tiirkiye’de
tenfizi istenen yabanci hakem kararinin genel ahlaka veya kamu diizenine aykiri olmamasi
gerekir. Aksi takdirde yabanci hakem kararinin tenfizi kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle
Tiirk hakimi tarafindan reddedilecektir.

II. MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA KAMU DUZENININ GECIRDIGI
EVRELER

A) ITALYA’DA
1.  Bartolus’a gore kamu diizeni

Milletleraras1 6zel hukukta kamu diizenine iliskin ilk fikirler statiiciiler tarafindan 6ne
stirlilmiistiir. Statii nazariyesinin postglosatorlerinden Bartolus ve ¢agdaslar statii hiikiimlerini
pratik yonden elverisli (favorabie) ve ¢irkin (odieux) olmak iizere ikiye ayirmislardir. Bartolus’a gore
elverisli hitkiimler kisinin menfaatine olduklarindan onu iilke diginda da takip ederler, buna mukabil
toplumun menfaatlerine olan hiikiimler ise sadece iilke i¢inde uygulanirlar. Bdylece ilk kamu diizeni
fikrinin statiiciiler tarafindan olusturuldugunu gérmekteyiz.

2. Mancini’ye gore kamu diizeni

Italyan okulunda Mancini ile kamu diizeni kavrami, ilk defa bilimsel nitelik kazanmustir.
Mancini’ye gore kanunlar ihtilafin da prensip, yabanci kanunlarin uygulanmasidir. Fakat, bir yabanci
kanunun, i¢ kamu diizenini ihlal etmesi halinde uygulanamamasi, onun yerine kamu diizeni
kanunlarinin uygulanmasi istisna teskil eder. Mancini, Savigny nazariyesinin hilafina kamu diizeni
kanunlarinin tadat edilmesi, hakimin takdirine birakilmamasi fikrini savunmustur.



B) ALMANYA’DA

1.  Savigny’ye gore kamu diizeni

Alman hukukgusu Savigny ise 1855 de yayimladigi Roma Hukuku adli eserinin 8. cildinde
kamu diizeninden pek agik olmamakla birlikte bahsetmistir (Droit Romain Volume VIII § 149)'.
Savigny bu kitabinda, kamu diizenine iliskin kanunlarin istisnal bir mahiyet arzettigini ve bunlarin
sayilmasina girisilmemesini, bunun hakimin takdirine birakilmasinin icap ettigini ileri siirmiistiir.

C) FRANSA’DA
1.  Piilet’e gore kamu diizeni

Pillet, Fransiz hukukunda kamu diizeni kurallarinin yabanci unsurlu olaylara, bir bagimsiz
kanunlar ihtilafi kurali gibi uygulanmasini savunmustur'”.

Fransiz milletlerarast 6zel hukuk bilgini Pillet nazariyesine gore, kamu diizeni kanunlar1 bir
prensibin uygulanmasindan ibaret olup, istisnai degildir. Yani kamu diizeni bir ihtilaf kurali meydana
getirmektedir. Pillet’e gore kamu diizeni, genel kanunlardan bagka bir sey degildir. Bir kanun
sosyal amaci itibari ile kamu diizenine bagli ise geneldir. Buna karsilik genel olan bir kanun
kamu diizenindendir. Kamu diizeni kanunu, yabanci bir kanunun uygulanmasina engel olan,
yabanct bir kanunu akim birakan kanun degil, genel olmak itibar1 ile miilki bir mahiyet: haiz
olarak uygulanmasi lazim gelen bir kanundur. Pillet, kamu diizeni kanunlarim su sekilde 8
boliime ayirmaktadir:

- Kamu diizeni kanunlari,

- Sahsin emniyetine iliskin kanunlar,
- Miilkiyet hakkindaki kanunlar,

- Genel itibara iligkin kanunlar,

- Cebri icra kanunlari,

- Mali kanunlar,

- Ahlaki kanunlar,

- Intizam kanunlar.

Pillet nazariyesi, iki ana boliimde elestiriye ugramistir.

Birinci elestiri: Bu nazariyede kamu diizeni kavrami'®, kanunlarin miilkiyeti prensibi ile
karistirilmistir. Eger, biitiin miilki olan kanunlar ayni zamanda hem genel, hem de kamu
diizeninden iseler, bu takdirde sirf genel bir kanun olmasindan dolay:1 esasen yetkili olan
miilki kanunun yetkisini viicuda getirmek i¢in kamu diizeni kavramina miiracaat etmeyi, hem
de bu kavrama milletleraras1 6zel hukukta digerlerinden bagimsiz biiyiik bir mevkii ayirmaya
gerek var midir?

Kamu diizeni yeni bir ihtilaf kurali meydana getirmez.

Ikinci elestiri: Pillet’e gore normal surette yetkili kanun mahalli kanundur. Halbuki
milletleraras1 6zel hukukta genellikle kabul edilen fikre gore, normal olarak yetkili olan ve

16 Batiffol, H./Lagarde, P.; age. sh. 409-410.
1 Celikel, A.; age. sh. 166.
18 Altug, Y.; age., sh. 374-375.



uygulanmasi gereken kanun, yabanci kanundur. Fakat, sosyal diizenin bozulmamas1 i¢in onun
hiikiim ve etkisi bertaraf edilmelidir"’.

2.  Bartin’e gore kamu diizeni

Fransiz Medeni Hukuk Dersleri (Cours de Droit Civil Frangais) kitabinin kamu
diizenine iligkin béliimiinde Bartin’1n fikirlerini sdylece 6zetleyebiliriz:

«Lois de police et de slireté» denilince kisilerin ve mallarin giiven ve korunmasini
saglayan kanunlar, eski deyimi ile emniyet ve asayis kanunlart anlagilir.

Medeni hukukta kamu diizenine iligkin kanunlar sunlardir.

Niifus siciline iliskin olanlar; kocanin karisinin sahsi lizerindeki, ana babanin, velinin
cocugun sahsi lizerindeki yetkisine iliskin olanlar; bazi kisilere nafaka yiikiimliiliigii getiren
kanunlar; birden fazla kadinla ve yakin akraba arasinda evlenmeyi men eden kanunlar.

Emniyet ve asayise iliskin kanunlar, Fransiz iilkesinde oturan tiim kisilere ve hatta
Fransa’da gecici oturanlara da zorunlu olarak uygulanir. Fransiz Medeni Kanununun 3.
maddesinin 1 fikras1 «Article 3 - Les lois de police et de streté obligent tous ceux qui habitent
le territoire» hiikmiinii igermektedir. Bunun Tiirk¢e karsiligi sudur: «Emniyet ve asayis
kanunlar iilkede ikamet eden herkesi riayete mecbur kilar». Iste boyle bir hiikiim karsisinda
bir yabanci kendi milli kanununa gore nafaka vermeye mecbur olmadigi akrabasina Fransiz
Kanununa gore Fransa’da nafaka vermeye mahkim edilebilir.

Bartin’e gore bazi durumlar vardir ki, bu durumlara Fransiz Kanunu tiim yabancilara
emredici nitelikte uygulanir. Clinkii, kendi aralarinda veya kendileri ile fransizlar arasinda
meydana gelen ihtilafin bizzat prensibi Fransa’nin egemenligine tabidir. Davaya sebep olan
olay Fransa’da meydana geldigi i¢in bu olaya hiikkmetmek (haksiz fiillerde oldugu gibi) veya
Fransa’da bulunan bir gayrimenkul veya menkul malin tamamen veya kismen temlikine
hiikmetmek hususunda Fransiz Kanununun miinhasir yetkisi vardir. Ciinkii, bu konu kamu
diizeni ile ilgilidir.

Bazi durumlarda ise, Fransiz kanunu Fransa'da bulunan yabancilara uygulanir. Ciinki,
bu kanun, Fransiz kanunlar ihtilafi kurallar1 geregince, davanin konusunu teskil eden olayin
tabi oldugu yabanci kanunu bu olaya uygulamaktan, kamu diizeninin geregi olarak davay1
goren Fransiz mahkemesini men eder. Ornegin, Fransa'da kabul edilmeyen sebepler
dolayistyla bosanmaya izin veren bir kanun hiikkmiine gore evlenmis olan bir kari-koca ayni
sartlar altinda bosanma hiikmii alamazlar. Zira, kamu diizeninin miidahalesi ile karsilagirlar®.

III. KAMU DUZENININ CESITLERI VE ETKISI

Bir ¢ok yazarlar, 1872 yilinda Cenevre Hukuk Fakiiltesi Profesorlerinden Charles
Brocher’in yaptig1 ayirima uyarak kamu diizenini, i¢ kamu diizeni ve milletlerarasi kamu
diizeni olarak ikiye ayirmaktadirlar.

19 Altug, Y.; age., sh. 374.
20 Sevig, M. R.; age., (Asayis), sh. 111-112.



Charles Brocher’e gore’’ ic kamu diizeni, 4mir mahiyette bulunan ve Kkisilerin
iradeleriyle bertaraf etmeleri miimkiin olmayan kurallari igerir. Milletlerarast kamu diizeni
ise, sosyal giivenligi muhafaza i¢in yetkili kanunun tatbikine engel olan hukuk kurallarindan
ibarettir.

Weisse’e gore ise, i¢ kamu diizeni ve milletlerarasi kamu diizeni seklinde ayrim yapma
zorunludur. Ciinkii, i¢ hukukta kamu diizenine iligskin her hiikiim, yabanci hukukun tatbikine
mani olmaz Fakat, milletlerarasi kamu diizenine iliskin her hiikiim, ayn1 zamanda i¢ kamu
diizenine de iliskin olur. Ornegin, Medeni Kanunumuzun riistin 18 yasin ikmali ile
baslayacagini sdyleyen 11. maddesi, i¢ kamu diizenine iliskin oldugu halde bu hiikiim, riistiin
20. yasin ikmali ile tahakkuk edecegini hilkkme baglayan Isvigre Medeni Kanununun 14.
maddesinin tatbikine mani olmaz. Halbuki yine «tekrar evlenmek isteyen kimse, vefat veya
bosanma ile yahut butlan hiikmii ile evliligin zail oldugunu isbata mecburdur» diyen Medeni
Kanunumuzun 93. maddesi, milletleraras1 kamu diizenine iliskindir. Tiirkiye’de evlenmek
isteyen herhangi bir yabancinin milll kanunu, Medeni Kanunumuzun 93. maddesinin
hiikiimlerini zorunlu kilmasa bile, evlenmek isteyen o yabanci, ancak bu maddenin sartlarini
yerine getirdikten sonra Tiirkiye’de evlenebilir®.

Kamu diizeninin i¢ ve milletlerarast olarak ikiye bdliinmesi hususu, Tiirk hukukunda
tartismalidir. Osman Fazil Berki, kamu diizenini i¢ ve milletlerarasi kamu diizeni olarak ikiye
ayirmaktadir™. Hifzr Timur’a, gore kamu diizenini boyle iki gruba ayirmak gerek verdigi
isimler bakimindan, gerekse uygulamada arzettigi karigikliklar bakimindan tamamen
yersizdir. Milletleraras1 kamu diizeni 6zellikle yabanci kanunu bertaraf eden kamu diizenidir.
Oynadigi rol, beynelmilel bir unsurun olaya miidahale etmesine mani olmaktir. Bu itibarla bu
ismi tasimasi dogru olmaz. Milletlerarasi kelimesi ile sifatlandirilan bu kamu diizeninde
hicbir beynelmilellik olmadig1 gibi, aksine i¢ kamu diizeninden belki daha ¢ok dahili ve milli
bir kamu diizenidir.

Milletleraras1 6zel hukukta kamu diizeni s6z konusu olunca, mutlaka karsimiza i¢
hukukun amir hiikmii ¢ikmis demektir. Bu hiikiim normal olarak tatbik olmasi 1azim gelen
milletlerarasi 6zel hukuk kuralim bertaraf etmektedir. Bu kurali tatbiksiz birakan kamu diizeni
ile, iki tiirkiin iradesi mahsulii olan bir tasarrufu hiikiimsiiz birakan kamu diizeni hep ayni
kamu diizenidir. Tek bir kanuni hilkkme istinad eden bu kamu diizenini ikiye ayirmak, zaten
muglak bir kavram olan kamu diizeni kavramini biisbiitiin karistirmak olur®*.

Belli bir olayda yetkili olan kanunu uygulayacak memleketin siyasal, ahlaki, sosyal ve
iktisadl menfaatlerine dokunmasi dolayisiyla bertaraf eden, uygulamadan uzaklastiran bir
tedbir olan kamu diizeninin ii¢ 6nemli niteligi vardir.

Kamu diizeninin birinci niteligi: Kamu diizeninin miidahale ettigi, iizerinde rol oynadigi
olaylar cesitlidir. Kamu diizeninin toplumun genel ahldk telakkisini haleldar edecek
hususlarda miidahale ettigini gériiyoruz. Ornegin, evli bir kimsenin evlilik haricinde dogan
cocugunu tanimasini bertaraf eden yabanci bir kanun normal olarak memleketimizde
yabanciya tatbik edilmesi ldzim gelirken, bu uygulama toplumumuzun ahlaki telakkilerini

2 Altug, Y.; age., sh. 377.

2 Timur, H.; age., sh. 875.

3 Berki, O. F.; age., sh. 83; Ayni1 yonde goriiste olan yazarlar: Muammer Rasit Sevig; Vedat Sevig;
Abdiilhak Kemal Y 6riik.

2 Altug, Y.; age., sh. 379.



rencide edecefinden kamu diizeni bu yabanci kanuna miidahale etmekte ve uygulama
alanindan uzaklastirmaktadir.

Sosyal alanda da kamu diizeni kavrami, sik sik yabanci kanunu bertaraf etmektedir.
Hatadan kaynaklanan sorunlarda, bosanma sebeplerinde, terkte, velayette kamu diizeninin
miidahalesi hep toplumun sosyal biinyesini korumak ig¢indir.

Toplumun iktisadi hayati s6z konusu olunca, kamu diizeninin miidahale ettigi ve
onemli bir rol oynadig1 keza goriiliir. Bu alanda kamu diizeni 6zellikle akitlerin irade
mubhtariyetini frenlemekte ve yaptiklar1 tasarruflari, toplumun iktisadi menfaatlerine uygun
kilmaya yaramaktadir. Is, akdinde, deniz hukukunda, kaza ve deniz nakliyat1 konularinda,
borsa muamelelerinde ve faizde kamu diizeninin miidahalesi, hep toplumun iktisadi diizenini
koruma amacina yoneliktir.

Siyasal diisiincelerle kamu diizeni ekseri hallerde yabanci kanunu tatbik etmemektedir.
Toplumun siyasi menfaatlerine uygun diismeyecek olan siyasi kanun, kamu diizeni
diistincesiyle tatbik olunamaz. Ciinkii, demokratik toplumlarin siyasi temelleri demek olan bu
esaslar, hicbir sekilde haleldar edilemez. Tiirk milleti adina yargilama yapan hakim kararinda,
bu esaslar hilafina nii kiimler igeren bir kanunu dikkate alip, ona istinaden hiikiim veremez*.

Kamu diizeninin ikinci niteligi: Kamu diizeninin ikinci niteligi onun izafl (degisken) bir
kavram olusudur. Kamu diizeni tatbik etmedigi yabanci kanunu kendisiyle degil, doguracagi
sonugla mesgul olur ve yalnizca onunla ilgilenir. Bu itibarla bir kanun, baz1 s6zlesmelere ve
bazi sahislara kamu diizenine muhalefet dolayisiyla uygulanmazken, diger hallerde ayni
kanunun uygulanmasi, kamu diizenini ihlal etmeyebilir. Bu konuda milletleraras1 alanda
kamu diizeni hallerinin tadadinin imkansizligin1 gésteren iki deneme yapilmistir.

Bunlardan birincisi, 1894 yilinda La Haye konferansinda, digeri 1910 yilinda Devlet
Ozel Hukuku Enstitiisiiniin toplantisinda vuku bulmustur. 1894 La Haye konferansinda
milletleraras1 6zel hukuk mukavelelerinin bilhassa verasete iliskin olanlarinin hazirlanmasina
baslayacagi sirada prensip olarak miraslarin, miiteveffanin milli kanununa tabi olacagi
esasinin vazedilmesi istenmistir. Bu kurali kabulden sonra mubhtelif iilkelerde kamu diizeni
diisiincesiyle miiteveffanin milli kanununun roliiniin etkisinden korkulmustur. Her hakimin
kendi diledigi sekilde hareket etmesine mani olmak igin, tatbikine miisaade etmeyecegi
hallerin tadadina ¢alisilmistir. 1894 projesinin 3. maddesinde, milli kanunun uygulanmasina
istisna teskil eden haller tadat edilmistir. Fakat konferansta miimessilleri bulunan
memleketler bir taraftan fazla genis, diger taraftan kifayetsiz olan bu tadadi kabul etmemis-
lerdir. Bunun tizerine ikinci konferansta Hollanda hiikiimeti bircok memleketlere samil bir
kamu diizeni olmadig: fikrine dayanan baska bir usul teklif etmistir. Bu sistem her devletin
hususi bir kanun ile kendi memleketinde kamu diizeninin ne oldugunu belirtmesini istiyordu.
Bu suretle 1900 projesi, andlagsma ile muhtelif kamu diizeni hallerini tadat etmeye imkan
bulunmadigini tespit etmistir. 1904 konferansinda yeni bir sistem teklif olunmustur. Bununla
her hiikiimet, bir kanuna hacet kalmaksizin kendi memleketi dahilinde kamu diizeninden olan
hususlar1 diplomasi yoluyla bir protokolde tadat edecekti. Bu, kamu diizeninin milli vasfin
tesvik etmekti. 1925 ve 1928 konferanslarinda ortaya dordiincii bir proje ¢ikmis; bu projenin
3. maddesi ile hersey ortadan kaldirilmistir. Sadece miiteveffanin milli kanununun, agik
surette kamu prensipleri ile bagdasmazlik olmadikca uygulanabilecegi tespit olunmustur. Bu
suretle hareket noktasina doniilmiis oldu.
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Kamu diizeni hallerinin tadat icin ikinci tesebbiis’® Devletler Ozel Hukuku Enstitiisii
tarafindan yapilmistir. Bu enstitiiniin 1910 yilindaki toplantisinda kamu diizeni meselesi
miinakasa edilmistir Toplant1 tutanagin1 yazanlardan Fiore ve Weiss, kamu diizeni hallerinin
milletlerarasi bir tadadinin yapilmasini istemislerdir. Bu iki hukuk¢u, Mancini nazariyesini
benimsemis olup tadadi usuliin taraftar1 idiler. Fakat Devletler Ozel Hukuku Enstitiisii
meseleye yakindan bakinca bu tadadin milletleraras: bir anlasma ile yapilmasinin miimkiin
olmadigini fark etmistir. Ciinkii, her memleketin kendisine 6zgii bir kamu diizeni vardir.
Enstitli su karar suretini kabul etmistir: Enstitli, hakimin keyfi kararma yol acan ve hatta bu
ylizden sahislarin menfaatlerini haleldar eden kararsizli§in oniine gegcmek icin, her memleket
kanununda kendi ahkdmindan hangilerinin yabanci kanunun s6z konusu hukuk miinasebetinin
coziimiinde yetkili olmasi halinde dahi, bertaraf edilmeyeceginin imkan nisbetinde
acgiklamalarim temenni eder.

Kamu diizeninin ii¢ilincii niteligi: Kamu diizeninin dogurdugu sonuglar ve yaptig etki
her zaman ayni degildir. Kamu dii zeninin etkisi ya olumlu ya da olumsuz olur. Olumsuz
etki’’, yabanci kanunu uygulama alamindan uzaklastiran etkidir. Olumlu etki ise®®, yabanci
kanunun yerine mahalli kanunu (lex fori) yi olayda yetkili kilan etkidir.

IV. KAMU DUZENININ OZELLIKLERI
A) KAMU DUZENININ ZAMAN iCiNDE VE TOPLUMDAN TOPLUMADEGISMESI

Kamu diizeni zaman igerisinde ve toplumda topluma degisir. Bir toplumda kamu diizeni
anlayis1 siyasal, ekonomik ve sosyal hayata uyum gosterir. Toplumun menfaatleri zaman
icerisinde degistikge, kamu diizeni anlayis1 da degisir’”. Bunun agik bir érnegini kendi
hukukumuzda goérmekteyiz. Medeni Kanunun 1926’da uygulanmasindan oOnce, iilkemizde
islami hukuk kurallarini igeren Mecelle uygulanirdi. Mecelle’de dort kadina kadar evlenmeye
cevaz vardi. Medeni Kanun tek kadinla evlilik esasini getirmistir. Bu nedenle, bugiin aym
anda birden fazla kadinla evlenmeye imkan veren yabanci kanun, Tiirk kamu diizenine aykir1
diiser. Bazi1 {ilkelerde evlenecek kisiler arasindaki yakin kan hisimligi evlenme engeli
sayillmayabilir. Oysa, Tirk Medeni Kanununun 92. maddesinde, yakin hisimlik evlenme
engelidir Boyle bir evlenmeyi miimkiin kilan yabanci kanun, Tiirk kamu diizenine aykir
diser.

B) KAMU DUZENININ UYGULANMASINDA HAKIMIN TAKDIRINEBUYUK
YER VERILMESI

Kamu diizeninin uygulanmasinda, hakimin takdirine genis yer verilmistir. Yalniz
hakim, bu takdir hakkini keyfl olarak degil, belirli prensiplerin 15181 altinda kullanmaktadir.
MOH-UK madde 5 bu takdir hakkinin kullanilmasini «agik¢ay» deyimi ile sinirlamistir.

26 Altug, Y.; age., sh. 381.

7 Evli olan Afgan tabiyetinde bir erkek poligamiyi kabul eden kendi milli kanununa gore Tiirkiye’de
evlenmek isterse bu evlilige Tiirkiye’de izin verilmez. Zira Tiirk Hukuku evlilikte monogami prensibini
kabul etmistir. Poligami sistemi Tiirk kamu diizenine aykirilik teskil eder.

Medeni Kanunun 315. maddesine gore herkes, yardim etmedigi zaman zarurete diisecek olan usul ve
fiiruuna, erkek ve kiz kardeslerine yardim etmekle miikelleftir. Boyle bir nafaka borcunu kabul etmeyen
bir devlete mensup kardesler Tiirkiye’de nafaka davasi agacak olurlarsa,bu dava milli kanunlarinda bdyle
bir miikellefiyet bulunmamasi sebebiyle Tiirkiye’de reddedilemez. Nafaka talebi ahval-i sahsiyeye iligkin
olmakla birlikte kamu diizeni ile siki sikiya iliskisi bulunmasi sebebi ile, kamu diizeni 6nce olumsuz
etkisini gosterecek; yani yetkili yabanci kanun uygulanmayacak daha sonra da olumlu etkisini gosterecek
yan1 Tiirk kanunu uygulanip nafaka dévasi kabul edilip hiikkme baglanacaktir.

» Celikel, A.; age., sh. 175.
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Buna paralel bir hiikiim, Alman Yeni Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun 6.
maddesinde de yer almistir. Buna gore, yabanct bir devlet hukukunun uygulanmasi, Alman
Hukukunun temel ilkeleri ile agik¢a bagdasmayacak sonuglara gotiiriiyorsa ve 6zellikle temel
haklarla bagdagmiyorsa uygulanmaz.

Isvigre Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu hakkinda son 1982 tasarisi da (madde 16),
yabanci hukukun Isvigre kamu diizenine agikca aykiri diisecek sonuclar dogurmasi halinde
tatbik edilmeyecegini bildirmektedir™.

Kamu diizeni ile (acik¢a) bagdagsmama kistasi, milletlerarasi ¢ok tarafli sézlesmelerde
de bir kosul olarak yer almaktadir. Tiirkiye'nin onayladigi Nafaka Yiikiimliliigline Dair
Sozlesme madde 11 de mutad mesken kistasinin kamu diizeni ile «agik¢a» bagdasmamasi
halinde uygulanmayacagini kabul etmistir.

C) KAMU DUZENININ OLUMSUZ VE OLUMLU ETKiSi

Bir Suudi Arabistanli erkegin Tiirkiye’de ikinci defa evlenme talebine izin verilmedigi
takdirde, kamu diizeninin olumsuz etkisi meydana gelir. Buna karsin, milli hukuklarina gére
usul ve fiiruu arasinda nafaka ylkiimliiliigii olmayan bir babanin, Tiirkiye’deki ¢ocugundan
nafaka talep etmesi, Medeni Kanuna gore kabul goriir. Yani bu olayda, Tiirk Kanunu
uygulanir. Bu da kamu diizeninin olumlu ydniinii teskil eder. MOH-UK madde 5 bdyle bir
uygulamaya yer vermektedir. Cilinkii «gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir»
demek suretiyle kamu diizeninin miispet etkisini ongérmdistiir.

D) KAMU DUZENININ iSTiSNAf OLUSU

Tiirk Milletlerarast Ozel Hukuk sisteminde, kamu diizeninin istisnai 6zelligi vardir.
Gosterici kanun ihtilafi kurallarina gore yetkili olan yabanci kanunun uygulanmasiin Tiirk
kamu diizeni ile bagdasmayacak sonuglar dogurmasi halinde, bu hukuk uygulanmaz (MOH-
UK madde 5). Doktrinde Fransiz hukuku yazarlarindan Bartin, Niboyet, Lerebourg-
Pigeonni¢re, Donnedieu de Vebres kamu diizeninin milletlerarasi 6zel hukukta kanunlar
ihtilafi kurallarma bir istisna teskil ettiginde miittefiktirler’'. Tiirk hukukunda da Muammer
Ragit Sevig, Vedat Sevig, Mustafa Resit Belgesay, Abdiilhak Kemal Yoriik, Osman Fazil
Berki, Sakir Berki kamu diizeninin istisnai oldugunu kabul ederler. Hifzi Timur ise, kamu
diizeninin istisnai olusunu kabul etmeyip, bir kural oldugu gériisiindedir**.

E) KAMU DUZENININ KAZANILMIS HAKLAR KARSISINDA OLUMSUZ
OZELLIGININ BULUNUSU

Kamu diizeninin yabanci {ilkelerde kazanilmis, elde edilmis bazi hukuki durumlar
karsisinda, olumsuz Ozelligi vardir. Yabanci iilkede elde edilmis haklar, bir mahkeme
kararima dayanabilir. Yabanci mahkeme kararlarinin taninmasit veya tenfizi hakkindaki
hiikiimler (MOH-UK madde 38/c, madde 42) «kararin kamu diizenine aykiri olmasi halinde»
tanima ve tenfizin red edilecegini bildirmektedir.

30 Celikel, A.; age., sh. 177°den naklen.
3 Altug, Y.; age., sh. 384.
32 Altug, Y.; age., sh. 384.



V. KAMU DUZENININ MUDAHALESI VE SONUCLARI

A) KAMU DUZENININ MUDAHALESI

Bireylerarasi esit menfaat iliskilerine ait yabanci unsurlu bir olaya, bir olguya veya bir
iligkiye kamu diizeninin miidahale edebilmesi, yabanci hukukun uygulanmasinin kamu
diizenini ihlal etmesine baghdir. Yoksa yabanci hukukun bizim hukuk diizenimize uygun
olmamasi, kamu diizeninin miidahalesini gerektirmez. O halde, bizim kanuni diizenlememize
uygun olmayan yabanci kanunun uygulanmasi miimkiindiir.

Yabanci bir kanunun uygulanmasi, bizim ahlak ve diiriistlilk anlayisimiza, toplumun
temel goriiglerini ciddi sekilde sarsmasindan korkulacak derecede aykiri bulunuyorsa, kamu
diizenimizin miidahalesi beklenebilir. Ornegin, 12 yasindaki bir ispanyol kizi, tiirk evlendirme
memuru oniinde kendi milli hukukuna gore evlenmeye ehil oldugu gerekcesi ile evlenmek
istediginde, kamu diizeninin miidahalesi ahlaki diisiiniis tarzina baglanabilir®>.

Anayasada yer alan temel haklar, yabanci hukukun uygulanmasinda kamu diizeninin
miidahalesini gerektirebilir. Tiirk hakimi yabanci hukukun uygulanmasinda, yabanci kanunun
hiikiimlerinin anayasaya uygunlugu hususunu dikkatten uzak tutmamak zorundadir. Eger
yabanct kanun, temel hak ve hiirriyetler bakimindan anayasada yer alan prensip ve deger
hiikiimlerini belirli bir olayda tahammiil edilmez bir sekilde ihlal ediyorsa, Tiirk hakimi
tarafindan uygulanmayacaktir. Bunda, iilkenin diizen menfaati bakimindan zaruret vardir.

Ozel hukuk normlarmin, iyiniyet kurallarma dayanan hiikiimlerinin yabanci kanun
tarafindan ihlal edilmesi halinde de kamu diizeni miidahale edebilir. Ornegin, hile ve ikrah
nedeni ile akdin feshine iligskin hiikiimler, fahis cezai sartin indirilmesini gerektiren hiikiimler
bu niteliktedir.

Kamu diizeninin miidahalesi i¢in yabanci hiikkme konu olan maddi iliskinin, belli bir
Olciide tlke ile iligkisinin bulunmasi sarttir. Zira, ilke olarak yabanci iilkede etkisini gdsteren
ve yabanci iilkede, yabanci hukuka tabi olarak yapilan islemler Tiirk kamu diizeninin
miidahalesini gerektirmez.

Burada 6nemli bir hususa deginmede fayda vardir. Acaba yabanci hukukun, mahalli
hukukun diizenlenmesine uygun olmamasi, kamu diizeninin miidahalesini gerektirir mi?
Yabanci hu kukun, kamu diizeni sebebiyle tatbik edilemedigi durumda, mahalli hukukun
uygulanmas1 menfaatler i¢tihadina uygun mudur?

Sadece yabanci hukukun mahalli hukukun diizenlenmesine uygun olmamasi, kamu
diizeninin miidahalesini gerektirmez. Esasen ¢ogu kez yabanci hukuk ile mahalli hukuk
diizenlemeleri arasinda uygunluk beklemek de yerinde bir goriis olmaz. Ciinkii, yabanci
hukuku diizenleyen kanun koyucunun sosyal, siyasal ve ekonomik amaglan birbirinden
farklidir. Kanun koyucular arasinda esasen var olan bu farkli goriis, diisiiniis ve amaglar dogal
olarak yabanci hukuk ile mahalli hukuk arasinda diizenleme farkliligin1 meydana getirecektir.
Sadece bu diizenlemelerde goriilen farklilik, kamu diizeninin miidahalesini gerektirmez.
Kamu diizeninin miidahale edebilmesi icin, yabanci hukuk uygulandigi zaman, bunun
dogurdugu somut sonuglarin kamu diizenini ihlal etmesi gerekir. Ancak o takdirde kamu
diizeninin miidahalesi s6z konusu olur. Bu durumda bizim hukukumuzun diizenlemesine
uymayan yabanci hukukun uygulanmasi miimkiindir.

3 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk), sh. 190.



Iran uyruklu bir musevi, Tiirkiye'de menkul tereke birakarak dlmiistiir. Menkul tereke
hakkinda yetkili hukuk, Olenin milli hukuku, yani Iran hukukudur. iran hukuku, musevi
dinine ait ve sag kalan ese miras hakki tamimayan bir diizenlemeye sahiptir. Olenin karisina
miras hakki tanimayan yabanci kanunun Tiirk Mahkemesince uygulanmasi, bizim
hukukurr;}‘lzdaki diizenlemeyle hi¢ uyusmamasina ragmen kamu diizeninin miidahalesine
ugramaz’ .

Yabanci hukukun uygulanmasint kabul eden milletlerarasi sozlesmelerde, kamu
diizeninin miidahalesini bertaraf etmek veya uygulanmasimi zorlastirmak icin gayret
edilmektedir. Ciinkii, kamu diizeninin miidahalesi sonunda milletlerarasi sozlesmelerin
uygulanmasinin bir kenara birakilmasi tehlikesi daima mevcuttur. Milletleraras: sdzlesmelere
ragmen, gene de lilkeler kamu diizeninin miidahalesinden vazge¢mis degildirler.

Milletleraras1 6zel hukuk sorunlar ile ilgili milletleraras1 sdzlesmelerin bazilarinda,
genel bir kamu diizeni kaydi1 vardir. Boyle bir kayit durumunda, bu milletlerarasi sézlesmeye
gore uygulanmasi gerekli hukuka ait hiikiimler, akit devletlerin kamu diizenine iliskin mahalli
normlarina aykir ise uygulama dis1 kalir.

Durum bdyle olmakla birlikte, son yillarda La Haye konferanslarinda hazirlanan
sozlesmelerde, kamu diizeni kaydini sinirlayan bir formiil kullanilmaya baslandi. Bunu sdyle
aciklayabiliriz: Milletlerarasi sozlesmeye gore uygulanmasi gerekli hukuk, ancak bu hukukun
lex fori’nin kamu diizenine agik¢a aykirilik «manifestement imcompatible» olma durumunda
bertaraf edilebilecektir.

Milletlerarast ¢ok tarafli sozlesmelerde, kamu diizeni kaydi her zaman sakl
tutulmustur. Ornegin, Tiirkiye nin onayladigi Nafaka Yiikiimliiliigiine Uygulanacak Kanun’a
dair s6zlesme madde 11°de, s6zlesmenin kabul ettigi mutad mesken kistasinin kamu diizeni
ile «agikca» bagdasmamasi halinde uygulanmayacagi kabul edilmistir.

Kuskusuz bu durumda bile uygulanmasi gerekli yabanci hukuk normunun, mahalli
kamu diizenine agik¢a bagdasmazlik hususunu, sozlesmeyi uygulama durumunda olan
mahkeme veya idari makam takdir edecektir. MOH-UK madde 5°de yer alan «agikga» aykir
olmanin aranmasi, hakimin takdir yetkisini genel kamu diizeni kaydina oranla daha sinirlayici
bir formiil olarak tercih sebebi sayilmalidir.

Diger yandan, gene La Haye konferansinda hazirlanan baz1 milletlerarasi
sozlesmelerde, kamu diizeni kaydimna iligkin bir hiikmiin yer almadig1r goriilmektedir. Bu
durum, milletleraras1 sdzlesmeye gore, yetkili olan yabanci hukukun kit devletlerin kamu
diizeni karsisinda uygulanip uygulanamayacagi meselesi gerek doktrinde, gerekse
uygulamada onemli fikir ayriligina sebep olmustur. Bu hususta, acik milletlerarasi
sozlesmelerle, kapali milletleraras1 s6zlesmeler arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Kapali
milletleraras1 sozlesmeler icin kamu diizeni miidahalesinden akit devletler vazgecmis
sayilirlar. Buna karsin, miidahaleye agik milletlerarasi sozlesmelerde, sdzlesmeye taraf olan
iilkelere kamu diizeninin miidahalesi nedeniyle kendi hukukunun uygulanmasi imkam
taninmis olmaktadir.

B) KAMU DUZENIMIN MUDAHALESININ SONUCLARI
Kamu diizeninin miidahalesi, genel olarak yabanci hukukun uygulanmasini 6nlemek
seklinde ortaya ¢ikar. Boylece kamu diizeninin miidahalesi ile yetkili yabanci hukukun

34 Celikel, A.; age., sh. 176.



uygulanamamasi durumunda ortaya bir bosluk ¢ikmaktadir. Yabanci hukuk kamu diizeni
sebebiyle tatbik edilemedigi durumda mahalli hukukun uygulanmasi menfaatler igtihadina
uygun diismeyebilir. Bu goriiste olanlar 6zellikle sunu demektedirler. Kamu diizeni nedeniyle
yabanct hukukun bertaraf edilmesi iizerine boslugun yine yabanci hukukta aranacak baska bir
hukuk kurali ile doldurulabilecegini ileri siirmiislerdir. Gergekten bu goriise gore, yabanci
hukukun bertaraf edilmesi iizerine meydana gelen boslugun lex fori ile doldurulmasi
menfaatler i¢tihadina uygun olmaz. Zira, o olay1 diizenleme yetkisi bizzat kanunlar ihtilafi
kural1 ile yabanc1 hukuka verilmistir. Ote yandan, lex fori’nin bu boslugu doldurmas: da her
zaman miimkiin olmayabilir. S6z konusu goriisii aydinlatmasi bakimindan Alman Temyiz
Mahkemesinin 1921 yilinda verdigi karar ¢ok ilgi ¢ekicidir. Alman Temyiz Mahkemesi, bu
kararinda®, Isvigre hukukunun bazi alacaklari zamanasimma tabi tutmayan kuralim Alman
kamu diizenine aykir1 saymus, ancak ortaya ¢ikan boslugu, Isvicre hukukunun bir baska
kuralim uygulayarak doldurmustur. Yiiksek mahkemeye giire sz konusu kuralin Alman
kamu diizenine aykir1 sayilmasi, Isvicre hukukunu tiimden bertaraf etmek icin bir sebep
olusturmaz. Ancak Isvigre hukukunu uygulamak miimkiin olmadig1 zaman lex fori olarak
Alman hukuku uygulanir. Fakat yabancit hukukun uygulanacak hiikiimleri tiimii ile bizim
kamu diizenimize aykirilik teskil ederse, o zaman bizim hukukumuzun uygulanmasi veya

zaruret halinde genel hukuk prensiplerine basvurulmasindan baska care yoktur®.

Burada deginilmesi gereken bir durum da sudur: Acaba Tiirk kanunlar ihtilafi kurallari
geregince yetkili olarak belirlenen hukukta, olaya uygulanmasi s6z konusu hukuk kurallari,
yetkili yabanci hukukun kendi kamu diizenine aykir1 olmasi halinde hakim acaba bu durumu
da gézoniine alabilecek midir, eger alacaksa bunu nasil yapacaktir?

Tirk kanunlar ihtilafi kurallar1 geregince yetkili olarak belirlenen hukukta, olaya
uygulanmasi tespit edilen hukuk kurallar1 yetkili yabanct hukukun kamu diizenine aykirilik
teskil ederse hakim, bu durumu da gozoniine almak durumundadir. Ancak bdyle durumlarda
dahi aslinda mahalli hukukun veya mahalli kamu diizeninin s6z sahibi oldugu goriilmektedir.
Bu durumlan soyle agiklayabiliriz:

1)  Yabanci hukuk, devam eden atif sonucu uygulanmasi gerekli bir hukuk ise, bu
hukukun uygulanmasinda bizim kanunlar ihtilafi kuralimizca yetkilendirilen yabanci hukuk
nizaminin kamu diizeninin dikkate alinmasi1 gerekir.

Daha once, hiristiyan bir avusturyali ile yahudi letonyali kiz i¢in verdigimiz 6rnek
aynen burada da gegerlidir’’.

Iste bu ornekte oldugu gibi Tiirk hakimi, bu kamu diizeninin miidahalesini kabul
edecektir. Ciinkii, kanunlar ihtilafi hukukumuzca yetkilendirilen hukuk, italyan hukukudur.
Avusturya hukukunun ancak Italyan hukukunun kabul ettigi 6lgiide uygulanabilme imkéam
vardir. Bu, bizim hukukumuzun istegi dogrultusunda bdyle olmaktadir.

2)  Yabanct hukukun kamu diizenine aykirilik, ayn1 zamanda Tiirk toplumunun ahlak
ve diirtstliik anlayisini da ihlal etmekte ise, yine yabanci kamu diizeninin miidahalesi dikkate
alinir. Ancak, burada yalnizca Tiirk kamu diizeni etkisini gosterir.

33 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 198.
36 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 196-198.
37 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 200.



Ornegin (DOLLE IPR 114); Londra’da oturan bir fransiz, yine fransiz vatandasi olan
cocuklarini, kanuni miras hakkindan mahrum edebilmek maksadi ile ingiliz vatandasligina
gecmis ve daha sonra cocuklari hi¢ dikkate almaksizin vasiyette bulunmugtur’®. Menkul
tereke hakkinda karar vermek durumunda olan Tiirk hakimi, murisin milli hukuku olan ingiliz
hukukundan hareket etmek (MILK, madde 22), fakat ingiliz miras hukukunu ¢ocuklar1 Code
Civil’in tanidig1 «portion réservée» den mahrum ettigi nisbette tatbik etmemek zorundadir. Bu
durumda, Tirk hakimi murisin hileli statii degisikliginden 6nceki milli hukuku olan Fransiz
hukukunu dikkate almis olmaktadir. Su halde olayda, ingiliz hukukunun tatbikine mani olan
Fransiz kamu diizeni, Tiirk hakimince nazara alinmaktadir; bunun sebebi ise bu kamu diizeni
miidahalesinin Tiirk toplumunun ahlak anlayisina da uygunluk géstermesidir.

Bu nev’i olaylarda ¢ogunlukla «kanuna karsi hile» probleminin de birlikte ortaya ¢iktig1
hatirlanmalidir.

VI. KAMU DUZENININ GOREVi
Kamu diizeninin, olumsuz ve olumlu olmak tizere iki tiirlii etkisi vardir.

Kamu diizeni ilke olarak kabul edilirse, dogrudan dogruya mahalli hukuk uygulanir.
Yabanct hukukun kamu diizenimize aykirilik teskil edip etmedigi hususu arastirilmaz. Buna
zaten gerek de kalmaz.

Burada bir hususu agiklamada yarar vardir. Acaba ortiilii kanunlar ihtilafi kurallart ile
kamu diizeninin olumlu etkisini meydana getiren maddi hukuk kurallarini birbirinden nasil
ayirabiliriz?

Mabhalli hukuk normu, bizim i¢in sanki Tiirk hukukuna yapilan bir atfi ihtiva eden
«ortiilii kanunlar ihtilafi kaidesi» niteligini de tasiyorsa, bu maddi norm karsisinda yabanci
Hukukun uygulanmasindan vazgegilir. Ancak, bu tiir bir maddi normun uygulanabilmesi i¢in
baglama unsurunun gerceklesmesi gerekir. Ornegin, para borcu Tiirkiye’de ifa edilecekse,
Bor¢lar Kanununun 83. maddesi geregi, Tirk parasi ile ddeme yapilir. Burada kamu
diizeninin miidahalesi yoktur. Ortiilii bir kanunlar ihtilafi kurallarin varlig1 nedeniyle, Tiirk
maddi hukuk normunun uygulamasi zorunlugu kendini gosterir.

Hangi nitelikteki mahalll hiikiimlerin, kamu diizeninin olumlu etkisini meydana
getirebilecegi konusunda, tiim olaylar1 i¢ine alabilen kesin bir formiil vermek imkani
bulunmamaktadir. Ancak, Alman Yargitay’t ve Mahkemeleri bdyle bir formiilii vermeye
calismiglardir. Birinci formiile gore: «Devletler Hususi Hukuku hiikiimlerine gore
uygulanmas1 gereken yabanci hukuk ile Alman hukukunun dayandigi sosyal goriisler veya
devlet politikasina ait goriisler arasindaki farklilik, yabanci hukukun tatbikini dogrudan
dogruya Alman politik veya ekonomik hayatina tesir edebilecek derecede Onemli
bulunuyorsa» kamu diizeninin etkisi kendini gosterecektir. Bu formiil yetersiz bulunarak
Alman Federal Mahkemesi su ikinci formiilii gelistirmistir: «Belirli olayda yabanci hukukun
tatbiki, sonu¢ olarak, Alman diizenlemesinin temel fikirlerine ve bu diizenlemede yatan
hakkaniyet anlayislarina, yabanci hukukun tatbikini tahammiil edilmez hale getirecek
derecede aykir1 bulunuyorsa» kamu diizeninin miidahalesi kagimlmaz olur™.

38 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 201.
39 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 188.



Kamu diizeni ile dogrudan dogruya uygulanan kanunlar arasinda bir iligki vardir. Yunan
asillt tinlii hukukgu Francescakis’e gore yabanci unsurlu bir iligki devletin siyasi, ekonomik,
hukuki bir 6rgiitlenmesinin temel unsurlarindan birini ilgilendiriyorsa, bu kurallar dogrudan
dogruya uygulanir. i¢ hukukta, kamu diizeninden olan ve emredici nitelik tasiyan bir takim
kurallar, yine kamu diizeni nedeniyle yabanci unsurlu iligskiler i¢in dogrudan dogruya
uygulanir. Ornegin, akii hastalifi nedeniyle evlenmeyi yasaklayan Medeni Kanunun 89.
maddesi, tiirk veya yabanci uyruklu olduguna bakilmaksizin Tiirkiye'de evlenen herkes i¢in
evlenme engeli olarak konulmustur. Milli hukuklar1 6ngdrmeseler bile akil hastalari
Tirkiye’de evlenemezler.

Ayni sekilde, Tiirkiye'de gayrimenkul kira sdzlesmesine bagli kira bedelinin tesbiti,
ilkedeki yabanci uyruklu kisilerin yaptig1 s6zlesmelere de dogrudan dogruya uygulanir.

Bor¢lar Kanunu madde 161/2 deki «Hakim fahis gordiigii cezalan tenkis ile
miikelleftir» seklindeki kural da dogrudan dogruya uygulanir (BK. 95/1).

Diger yandan, i¢ hukukta kamu diizeninden olan ve emredici olarak yer alan bir kuralin,
hangi halde yabanci unsurlu iliskiler i¢cin dogrudan dogruya uygulanan kurallar niteligim
tagidigini tespit, kolay bir is degildir. Bu husus, i¢ hukuk bakimindan giidiilen siyaseti,
korumay1 amacladigt kamu diizeni ve yararini, uygulanmamas: halinde ortaya c¢ikacak
sonuclar1 gozoniinde bulundurmak suretiyle yapilacak bir yorumla tespit edilebilir.

I¢ kamu diizeni, milletlerarasi kamu diizeni seklindeki ayirima biz de katiliyoruz. Fakat,
i¢ hukuk kamu diizeni veya milletlerarast kamu diizeni olsun, her ikisi de i¢ hukukun sinirlar
icinde yer alan bir tek kavrami ifade eder. Bagka bir deyimle, i¢ kamu diizenini i¢ hukukta,
milletleraras1 kamu diizenini bagka iilkelerin hukuklarinda aramayip, ikisini de i¢
hukukumuzda aramamiz gerekir.

Kamu diizeninin roliinii su iki hususta gorebiliriz:

Kamu diizeni ile kanun koyucunun iradesi, fert iradesine iistiin tutulur. Kamu diizenine
ters diisen fert iradesi itibar gdimez.

Diger yandan, kamu diizeninin rolii ile milli kanun koyucunun iradesinin, yabanci
kanunun hiikiimlerine tistiinliigii saglanmis olur.

Yabanci hukukun uygulanacagi iilkenin kamu diizenine aykiri olmamak kaydi ile
uygulanmasi, milletleraras1 6zel hukukun bir genel kuralidir. Bu esas, biitiin hukuk
sistemlerinde istisnasiz kabul edilmistir.

Ihtilaflarn hallinde yetkili olan, bazi i¢ hukuk kurallar1 vardir. Kamu diizeninden olan
ve emredici nitelik tasiyan bu kurallar, yabanci unsurlu iligkiler i¢in dogrudan dogruya uygu-
lanir. I¢ hukukta toplumun sosyal, ekonomik, siyasi yapisi ve genel ahlak diisiincelerinin
mahsulii olan bu kurallar olaya maddi ¢6ziim getirirler. Bu kurallar yabanci unsur tasisin
tasimasin biitiin olaylara uygulanirlar. Ornegin, kira tesbitine iliskin kayitlar, Tiirkiye’deki
yabancilarin yapacagi sézlesmelere de dogrudan dogruya uygulanir'

I¢ hukukta, kamu diizeninden olan ve emredici olarak yer alan bir kuralin, hangi halde
yabanct unsurlu iliskiler i¢in dogrudan dogruya uygulanan kurallar niteligini tagidigini tespit
etmek kolay degildir. Bu, aslinda bir yorum meselesidir. Bu yorum i¢ hukuk kuralinin



diizenledigi konu bakimindan giidiilen siyaseti, korumay1 amagladigi kamu diizen ve yararini,
uygulanmamasi1 halinde ortaya ¢ikacak somut sonuglan go6zdniinde bulundurarak
yapilmalidir.

Kamu diizeni, bagimsiz bir baglama kurali olarak kabul edilirse o takdirde yetkili
hukuka gitmeden, bu kamu diizeni kurali dogrudan dogruya uygulanir. Baska bir deyimle,
yabanci unsur tasiyan bireylerarasi bir iligki, bir olay ve bir olguya kamu diizeni tek tarafl
kanunlar ihtilafi kurali olarak uygulanir.

Tek tarafli kanunlar ihtilafi kurali, gosterici nitelikte bir baglama kuralidir. Lex fori’nin
uygulanmasini saglamak i¢in konur. Bunlara hemen hemen tiim hukuk sistemlerinde rastlanir.
Tek yonlii kurallar kamu diizeni diisiincesi ile belirli hukuki iligkiler i¢in lex fori’nin
uygulanmasi veya lex fori’nin ¢izdigi asgari kosullarin taninmast amacini tagir. Bu kurallarin
olugmasinda taraf menfaati, diizen menfaati, islem giivenligi gibi diisiinceler hakimdir. Tek
tarafli kanunlar ihtilafi kurallarinda kamu diizeninin yabanci hukukun bertaraf edilmesi gibi
bir islevi yoktur. Baska bir deyimle kamu diizeni yetkili yabanci hukukun uygulanmasini
engeller. Tek tarafli kanunlar ihtilafi kurali ise zaten ihtilafli olaya dogrudan dogruya
uygulanir. Yetkin yabanci hukuku engelleme niteligi yoktur. Tek tarafli kanunlar ihtilafi

kural1 varsa 6ncelikle bu kural uygulanir™®.

Ornegin, Fransiz Medeni Kanununun 3. maddesinin son fikrasinda su hiikiim yer
almustir:

«Les lois concernant 1’état et la capacité des personnes régissent les Frangais, méme
résidant en pays étrangers». Bunun anlami sudur: «Kisilerin hal ve ehliyetine iliskin kanunlar
yabanci iilkede ikAmet eden fransizlara da uygulanir». Iste bu kural, fransizlar agisindan tek
tarafli gosterici kurala o6rnektir. Bir diger 6rnegi Alman hukukundan vermemiz miimkiindiir.
Alman Medeni Kanununun giris béliimiinde (EGBGB m. 12) «Almanya disinda ika edilen bir
haksiz fiilden dolayr Alman’a karsi, Alman kanunlarinin kabul ettiginden daha genis talepler
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ileri surilemezy» .

Bu tek tarafli kanunlar ihtilafi kuralinin hukuk politikas1 bakimindan 6zel bir kamu
diizeni kaydi oldugunu belirtmek gerekir. Kendi hukukumuzdan ornek verecek olursak,
MOH-UK madde 8 son fikrada: «Tiizel kisilerin ya da kisi veya mal topluluklarmnin hak ve fiil
ehliyetleri, statiilerindeki idare merkezi hukukuna tabidir. Ancak fiili idare merkezinin
Tiirkiye’de olmasi halinde Tiirk hukuku uygulanabiliry» hiikmii yer almistir.

Bu kural islem giivenligi esasina dayamr*. Bu kural uyarinca kendi milli hukukuna
gore ehil olmayan bir yabanci, Tiirk hukukuna gore ehil oldugu takdirde Tiirkiye’de yaptigi
muamele ile bagli olur. Bu hiikiim ile hukuki muamele ehliyeti konusundaki genel kurala
istisna olarak, kamu diizeni diisiincesinden kaynaklanan tek tarafli bir kuralla Tiirk
hukukunun uygulanmasi kabul edilmis olmaktadir.

a) Herseyden dnce baglama kurali ile kamu diizeni ayni sey degildir. Bunlar arasinda
fark vardir. Bu fark kendini s6yle gosterir:

40 Celikel, A.; age., sh. 170.
4l Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 194.
42 Celikel, A.; age., sh. 170



Baglama kurali, ihtilafli olaym vuku bulmasindan itibaren dava agilmasi tarihine kadar
degisse bile, mahkeme davaya ihtilaf aninda yiiriirliikte olan baglama kuralini uygular,
halbuki kamu diizeni davanin gériilmesi anma gore tespit edilir”. Ornegin, Fransa’da 1884’¢
kadar bosanma ve 1912’ye kadar babalik davalarinin acilmasi yasak idi. Bu tarihlerden sonra
acilan ve bu tarihlerden 6nceki olaylara iliskin davalara Fransiz mahkemeleri bakmiglardir.

b) Kamu diizeni baglama kurali gibi dogrudan dogruya ihtilafli olaya uygulanirsa,
yabanci unsurlu bireyleraras: esit menfaat iliskilerinde milletlerarasi karar ahenginin temini
miimkiin olmaz. Zira, zaten hakimin takdir hakkini1 Oyle veya bdyle kullanmasina miisait olan
kamu diizeni, her ihtilafta yetkili yabanct hukukun uygulanmasini engelleyecektir. Oysa,
giinlimiizde milletleraras1 karar ahenginin saglanmasi, milletleraras1 6zel hukukun varligini
daha da saglamlagtiracaktir.

Kamu diizeni, istisnai olarak kullanilirsa 6nce yetkili yabanci hukuku bertaraf eder, yani
olumsuz etkisini icra eder. Bunu miiteakip olumlu etkisini gostererek lex fori’nin
uygulanmasini saglar. Bizim MOH-UK muzun 5. maddesinde yer alan kamu diizeni «yetkili
yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin, Tiirk kamu diizenine acik¢a aykir
olmasi halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir»
demek suretiyle kamu diizeninin bir kanunlar ihtilafi kurali olarak dogrudan dogruya
uygulanmasini1 ongdérmemistir. Aksine esas olan yetkili yabanci hukukun uygulanmasidir.
Kamu diizeninin uygulanmasi ise istisnai niteliktedir.

KAMU DUZENININ ONCE OLUMSUZ SONRA OLUMLU ETKIiSi

Kamu diizeninin olumsuz etkisinde, yabanci kanun hiikmiiniin tasvip edilip
edilemeyecegi iizerinde durulmaz. Ancak, bu hiikmiin iilkede belirli bir olaya uygulanmasinin
meydana getirdigi somut sonu¢ veya sonuglarin hos goriiliip goriilemeyecegi inceleme konusu
olur.

Ornegin, evli bir iranl1 kendi milli hukuku miisaade etmesine ragmen Tiirkiye’de yine
bir iranl ile ikinci evliligini yapamaz. Buna karsin, kendi iilkesinde dort kadinla gecerli
evlilikler yapmis olan iranlinin, bu evliliklerinden olma ¢ocuklar1 arasinda, Tiirkiye’de miras
sebebi ile bir ihtilaf ¢iktiginda, Iran miras hukuku, tiim c¢ocuklar i¢in Tiirkiye’de dogmus
olanlar i¢in dahi, Tiirk mahkemesince uygulamr. Gériiliiyor ki, Iran hukukunun ¢ok evlilige
iliskin hiikiimleri, Tirkiye’de dogrudan dogruya uygulanamamakta, buna karsin, mirasa
iliskin hiikiimlerin meydana getirdigi sonuglar bakimindan tatbik edilmesinde mahzur
goriilmemektedir*,

Kamu diizeninin menf1 etkisi ortaya ¢iktig1 zaman, meydana gelen bosluk doldurulurken
lex fori’ye gore mi doldurmak gerekiyor, veyahutta lex causa nin diger hiikiimlerine gére mi
bu boslugu dolduracagiz?

Kamu diizeninin olumsuz etkisi ortaya ¢ikti§1 zaman, meydana gelen bosluk, prensip
olarak yine yabanci hukukun hiikiimleri ile doldurulmalidir. Ancak, yabanct hukuka ait ilgili
hiikiimler tiimii ile bizim kamu diizenimizin miidahalesi dolayis1 ile uygulama dis1 kaliyorsa,
o takdirde bizim kendi hukukumuzun uygulamasi yoluna gidilir. Zaruret halinde ise genel

hukuk prensiplerine basvurulur®.

s Batiffol, H./Lagarde, P.; age. sh. 412.

4 Nomer, E.; age., (Hususi Hukuk) sh. 184.

» ftalyan hukuku tanima yok ise babaligin mahkemece tesbiti miiessesesini (herkesge malim metres hayati
yasama, kagirma 1rza gegme gibi ¢ok sinirli istisnai durumlar haricinde) prensip olarak kabul



VII. TURK HUKUKUNDA KAMU DUZENININ UYGULANMASI

MOH-UK madde 5°de, kamu diizeninin uygulanmas: ile ilgili, 6zel bir hiikiim
mevcuttur. Bu hiikiim aynen soyledir:

«Yetkili yabanci hukukun, belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine
acikca aykirt olmasi halinde hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde Tiirk hukuku
uygulaniry.

MOH-UK’nun 5. maddesinin igerigini tahlil edersek su hususlari goriiriiz: Herseyden
once, bireylerarasi esit menfaat iliskilerinde yabanci unsur tasiyan bir olay veya olgu var
olacaktir. Bu olaya uygulanmak istenen bir yabanci hukuk bulunacaktir Fakat o yabanci
hukukun uygulanmasinin Tiirk kamu diizenine aykir1 oldugu goriilerek, bu yabanci hukukun
uygulanmas1 bertaraf edilecektir. Bu takdirde kamu diizeni zaten menfi etkisini meydana
getirmis olmaktadir. Sonra, gerekli goriilen hallerde Tiirk hukuku uygulanacaktir. Demek ki
Tiirk hukuku otomatik olarak uygulanmaz. Tiirk hukukunun uygulanmasi, hakimin gerekli
gormesine birakilmaktadir. O halde, gerekli goriilen hal deyimi burada kamu diizeninden
degildir. Aksi takdirde Tiirk kanunu dogrudan dogruya uygulanirdi. MOH-UK’nun 5.
maddesinde kanun koyucunun soziinli ettigi gerekli goriilen hal, ¢éziim boslugu varsa,
demektir. Ciinkii, ¢oziim boslugu varsa, baska bir kural ile bu ¢6ziim boslugu giderilemiyor,
yani bu bosluk, yabanci hukukun kendi icinde kalinarak giderilemiyor. Bu takdirde. Tiirk
hukuku uygulanarak ¢oziime ulasiliyor. Bu da gosteriyor ki Tiirk hukukunda kamu diizeni
istisnaidir. Burada hakimin Tiirk hukukunu uygulamasi sebepsiz degildir. Cilinkii, hakim kendi
maddi hukuk anlayis1 adina, yabanci hukukun ilgili hilkkmiinii zaten bertaraf etmistir. O halde,
kendi hukuk anlayisim temsil eden kurallar1 da nihai olarak uygulamak suretiyle olay1
¢Ozebilir. Burada hukuk mantig1 ag¢isindan bir kopukluk da s6z konusu olmaz.

MOH-UK’nun 5. maddesinde diizenlenen kamu diizeni ile ilgili hiikiimden cikarilan
sonuglar ise soyledir:

etmemektedir. Bu bizim icin biitiinii ile tahammiil edilmez bir diizenleme sayilabilir. Burada italyan
hukukunun bu diizenlemesi tatbik edilirse, cocugu bizim hukuk sistemimize nazaran ¢ok daha kotii bir
duruma sokan, italyan hukukunun evlilik dis1 cocuk statiisiine baglamis oluruz. Ciinkii italyan hukukunda
tanimada ve istisnaen kabul edilen babaligin mahkemece tesbitinde ¢ocuk ancak isim ve tabiyet haklarina
iliskin sonuglar elde edebilmektedir. Ustelik (Kegel’in dedigi gibi), yabanci hukuk faydasiz olarak derin
sekilde tecaviize ugramis olacaktir. Bu itibarla, Italyan hukukuna nisbetle gocuk icin daha kétii bir durum
meydana getirmedigi siirece, Italyan nesep hukuku yerine mahalli hukuku (lex for’i) tatbik etmek en
dogru ¢6ziim olur.

Alman doktrininde genellikle tasvip goren goriis Alman temyiz mahkemesinin bir kararma
dayanir. Bu karar soyledir:

Isvigre hukukuna gore, Alman hukukunda oldugu gibi alacak haklar1 zamanasimina tabidir. Ancak
Isvicre hukukunda bazi alacak haklar1 istisnaen zamanagimma ugramazlar. Alman hakiminin
zamanasimina tabi olmayan bdyle bir alacak hakkinda karar vermesi zorunlu olunca; Alman Temyiz
Mahkemesi Isvigre hukukunun bazi alacaklarin zamanasimina ugramazligi hiikmiiniin kamu diizeni
sebebiyle uygulanamayacagina karar vermistir. Ancak bunun iizerine Alman zamanasimi hiikmiiniin
uygulanacagl sonucuna da varmamistir. Alman Temyiz Mahkemesine gore, Alman hakimi boslugun
Isvigre hukukundan hareketle doldurulup doldurulamayacagim, bu halde Isvigre hukukunun genel
zamanagimi siiresinin uygulanip uygulanamayacagini incelemelidir. Bunun sonucu zamanasimina Alman
hiikiimlerinin degil, aksine yabanci hukukun genel nitelikteki zamanagim: hiikiimlerinin uygulanmasi
geregi ortaya ¢ikar. Boylece, yabanci hukukun istisnal mahiyetteki belirli alacaklarin zamanasimina tabi
olmamalar1 hiikmii yerine ayn1 hukukun genel zamanagimi hiikmii uygulanir. Bu kararla Alman Temyiz
Mahkemesi Isvigre hukukunun genel zamanasimi hiikmiinii, bu hiilkmiin uygulama alani disinda
birakilmis bir olaya da tesmil etmis olmaktadir.



1)  Bu hiikiimle, kamu diizeninin istisnai niteligi oldugu kabul edilmistir. Esas olan,
ilgili yabanci hukukun uygulanmasidir. Bu uygulamanin kamu diizenine aykir1 olmas: hali
nazara alinmustir.

2)  Yabanci kanunun Tiirk kamu diizenine aykiri olmasi halinde yabanci kanun
uygulanamayacaktir. Ornegin, iki escinsel Tiirkiye’de evlenmek isteseler, milli kanunlari
cevaz verse dahi, bunlarin Tiirkiye’de evlenmelerine imkan yoktur. Burada, kamu diizeninin
olumsuz etkisi vardir.

3)  Gerekli goriilen hallerde Tiirk hukuku uygulamr. Ornegin, usul-fiiru arasinda
nafaka ylkiimliliigli tanimayan yabanci bir hukuk Tiirk kamu diizeninin engellemesi ile
karsilasir. Yani kamu diizeni 6nce olumsuz etkisini gosterir. Sonra da yabanci hukukta hiikiim
bulunmadig1 icin meydana gelen bosluk Tiirk hukukunun uygulamasi ile doldurulur. Iste
kamu diizeni burada olumlu etkisini gdstermis olur.

MOH-UK’nun 16. maddesinde de nesebin diizeltilmesi hakkinda getirilmis olan
uygulama, kamu diizeninin etkisini tagir. Bu maddeye gore:

«Nesebin diizeltilmesi babanin diizeltme anindaki milli hukukuna, nesebin bu hukuka
gore diizeltilmemesi halinde, ananin milli hukukuna, buna gore dahi diizeltmenin miimkiin
olmamasi halinde ¢ocugun milli hukukuna tabidir».

Bu madde hiikmiinde kanun koyucu, nesebin diizeltilmesinin saglanmasini amag olarak
ele almis ve bu amaci gerceklestirecek cesitli hukuklarin yetkisini kademeli olarak kabul
etmistir. Boyle bir uygulama kanunun kamu diizenini yakindan ilgilendiren bir nitelik
tasimasindan dogmustur. Devletler baris i¢inde yasamak ve Ozellikle birbirleriyle ticari
iliskilerde bulunmak zorundadirlar Bu iliskilerin hakkaniyete uygun olarak yiiriitiilmesi,
menfaatlerin dengelenmesi yoniinden onemlidir. Milletleraras1 hukukta taraf menfaati, islem
menfaati, diizen menfaati gibi menfaatlerin milletlerarasi karar ahengini, i¢ karar ahengini
dengelemesi amagclanir. Bu nedenle, 6zel hukuk alanina giren bireyler-arasi esit menfaat
iligkilerinde devletler, milletlerarasi karar ahengi bakimindan yabanci hukukun miidahalesini
tanimak zorunda kalirlar. Ancak, gerek bu miidahale gerekse bu miidahaleyi kabullenme
menfaatler i¢tihadina uygun olmalidir.

MOH-UK madde 5’de yer alan «gerekli gériilen hallerde Tiirk hukuku uygulanir»
ifadesi durum degerlendirmesi yapma bakimindan isabetli tamamlayict bir hiikiimdiir. Aksi
takdirde yetkili olan yabanci hukukun kamu diizenine aykir1 olmasi durumunda, yabanci
hukukun uygulanmasindan vazgecilir. Burada, kamu diizeni olumsuz etkisini gosterir. Ama
uygulanmas1 bertaraf edilen yabanci hukukun yerine Tiirk hukuku uygulanirsa, kamu dii-
zeninin olumlu etkisi s6z konusu olur. Bu ikinci sathada ise Tiirk hukukunun uygulanmasi
gerekmeyebilir. O takdirde, Tiirk hukukunun uygulanmamasi menfaatler igtihadina daha
uygun olabilir. Eger gerekli goriiliirse uygulanir. Tirk hukukunun yabanci unsurlu
bireylerarasi esit menfaat iligskisine uygulanip uygulanmayacagi ise menfaatler igtihadina gore
bir durum degerlendirmesi yapildiktan sonra tespit edilir.

MOH-UK madde 5°de yer alan «agik¢a» deyimi, Tiirk maddi hukukuna aykiri olan her
hitkkmiin, kamu diizeni miidahalesine muhatap olmasin1 6nleme sebebiyle konulmustur.
Yabanct hukukun aykiriliginin «agik¢a» olmasi, kamu diizeni ve vicdaninda tahammiil
edilmez sonuglar dogurmasi aranmigtir. Bu maddi hiikmiine goére, yabanci hukukun kamu
diizenine acikg¢a aykir1 lig1 tespit edilirse, yabanct hukukun uygulanmasindan vazgegilir.



Burada, yabanci hukuku uygulayacak olan tiirk hakiminin kamu diizenine aykirilik
gerekcesiyle olayda kullanacag: takdir hakki, objektif 6l¢iilerde sinirlanmaya ¢alisilmaktadir.
Timden sinirlanmistir diyemeyiz. Zira yine «agikca» aykiriligin tesbiti konusunda gene
hakim takdir hakkini kullanacaktir.

VIII. SONUC

Milletleraras1 yabanci unsur tagtyan bireylerarasi iligkilerde ihtilaf konusu olay1 karara
baglamakla gorevli olan hakim, bu olaylar karara baglarken, sadece gosterici nitelikte
kanunlar ihtilafi kurallarim1 uygulamaz; ayni1 zamanda maddi hukuk kurallarin1 da uygular.
Uygulanan bu maddi hukuk kurallarinin iki cesit olarak karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.
Hakim, gosterici hukuk kurallarinin ¢izdigi sinirlar i¢inde, 6nce kendi i¢ hukukunu asli hukuk
kaynag1 olarak uygular. Kendi i¢ hukukunda bdyle bir asli hukuk kaynaginin bulunmamasi
halinde ise, yabanci hukuka miiracaat ederek bu hukuku dolayli kaynak olarak uygular.
Béyleig, ¢Oziim bekleyen olay i¢in somut bir hukuk yaratmak suretiyle davayr karara
baglar™.

Milletlerarasi 6zel hukukta asli hukuk kaynaklarinin uygulanmas ile ilgili olarak, kamu
diizeni, bu kaynaklarin yabanci unsur tastyan belli bir iligkiye uygulanip uygulanmayacagini
tespit eden tek yonlii, gdsterici hukuk kurallarinin olusturulmasinda rol oynamaktadir.

Bazi hallerde, yasama organi kamu diizenini koruma amaciyla, i¢ hukukun yabanci
unsur tasityan belirli bir iliskiye (asli hukuk kaynagi olarak) uygulanacagim ongorebilir.
Doktrinde buna 6zel kamu diizeni kaydi (Clause de reserve speciale) adi verilmektedir. Bu
kurallar yarg1 organlarinca da olusturulmaktadir.

I¢ hukukun yabanci unsur tastyan belirli bir iliskiye uygulanip uygulanmayacagi sorunu
ile karsilasan hakim, acik bir gosterici hukuk kuralinin bulunmamasi halinde, s6z konusu
maddi hukuk kaynagimin yorumlama metoduna basvuracaktir. Bu yorumlamayi yaparken
hakim, s6z konusu maddi hukuk kaynaginin dayandigi siyasi diisiinceleri, bu arada kamu
diizeni diisiincelerini gézonlinde bulundurur. Goériiliiyor ki, milletlerarasi 6zel hukukun asli
kaynaklar1 ile ilgili olarak kamu diizeni diigiinceleri, bu kaynaklarin yabanci unsur tagiyan
belirli bir grup olaya uygulanip uygulanmayacagim tespit eden tek yonlii gosterici hukuk
kurallarinin, yasama ve yargi organlar tarafindan olusturulmas: sirasinda, gerekce niteligi
tastyan bir rol oynamaktadir*’.

Diger yandan, yabanci hukukun uygulanmasinda kamu diizeni diisiinceleri, s6z konusu
yabanct hukukun dolayli kaynak olarak kullanilabilmesi i¢in, hakimin mensup oldugu hukuk
biriminin aradig1 asgari sart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hakim kullanilmasi kendi hukukunun
kamu diizenine aykir1 diisen yabanci hukuku uygulamamak durumundadir®.

Gortliyor ki kamu diizeni, tabi oldugu hukuk sisteminin kendi inanglarina aykir
yabanci hukuk hiikiimlerinin uygulanmasina karsi korunmasini temin etmektedir. Yabanci
kanunu yetkili kilan bir ihtilaf kuralinin uygulanmasi, iilkenin kamu diizenini sarsacaksa
mahkeme bunun uygulanmasindan ¢ekinmekte haklidir. Ciinkii, her hukuk diizeni kendisini
korumak zorunlugundadir. Bu durumda kamu diizeni, belli bir hukuk diizeninin bir baska
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hukuk diizeninin kendisi i¢in tehlikeli olan hiikiimlerine karsi korunmasina yarayan bir
vasitadir®.

Miiktesep (kazanilmis) haklarla tanima ve tenfizde kamu diizeninin etkisi ise daha
farklidir. Kamu diizeni, kazanilmis haklar iizerinde yalmiz olumsuz etki yapar. Ciinkii,
kazanilmis haklar kamu diizeni nedeniyle kabul edilmiyorsa bertaraf edilir. Bu hak km yerine
yenisi konulmaz. Ornegin, eger kisisel statiide, Tiirkiye disinda kazanilmis haklar varsa
bunlar Tiirkiye’de taninir. Tiirkiye disinda yetkili kanuna gore kurulmus olan hak Tiirk kamu
diizenine aykir1 da olsa taninir. Kendi hukukuna gore ¢ok kadinla evlenme hakkina sahip bir
Suudi Arabistanli erkek, Tiirkiye’de 2, 3 veya 4 kadinla evlilik yapamaz. Fakat daha dnce
kendi iilkesinde 4 kadinla evli olan Suudi Arabistanli pekala Tiirkiye’ye 4 karisin1 getirebilir.
Tiirkiye’de bu evlilikler miiktesep hak olarak taninma durumundadir. Bu kadinlardan herbiri
nafaka talebinde bulunursa. Tiirk hakimi nafakaya da hiikkmeder. Ciinkii ¢ok kadinla evlilikler
Tiirk hukuk sisteminin etki alaninin disinda ve kisinin kendi yetkili hukukuna gére meydana
gelmistir. Eger Tiirk hukukuna gore bu evlilikleri tanimazsak, milletlerarasi 6zel hukukun
islevine ters diisen bir noktaya varmis oluruz. Ciinkii, bu durumda kendi hukukuna gore
muteber olan evlilige dayanan kadin, Tiirkiye’de tek kadinla evlilik cari oldugu i¢in 2, 3 ve 4.
kadinlar kocasinin metresi durumuna diigsmiis olur.

Tenfizde de kamu diizeninin etkisi yumusaktir. Ciinkii, tenfiz de miiktesep hakka
dayanir. Tirk hukuku din ayrilig1 dolayisiyla bosanmay1 kabul etmez. Boyle bir dava Tiirk
hakimince reddedilir. Zira, boyle bir bosanma talebi, Tiirk kamu diizenine aykiridir. Fakat
ayni kisi, baska bir {ilkede o iilkenin hukukuna gore din ayriligina miisteniden bosanma karan
almigsa, Tiirkiye'de bu karar taninir.

Yukaridaki agiklamalarimiz gosteriyor ki, kamu diizeninin tanima ve tenfizindeki etkisi
ile kanunlar ihtilafi alanindaki etkisi arasinda fark vardir.

Kazanilmig haklarin taninmasinda ve yabanci ilamlarin taninmasi veya tenfizinde kamu
diizeni kaydi asgari taninabilme veya tenfiz edilebilme sarti olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Boylece kamu diizenine aykiri olan kazanilmis hak veya durum hakim tarafindan
taninmayacaktir. Ayn sekilde, kamu diizenine aykir1 olan yabanci ilamlar da yargi organlari
tarafindan taninmayacak veya tenfiz edilmeyecektir’’.

Kamu diizeni diislincelerinin, zaman, yer ve konu bakimindan degisebilecegini ve bu
ylizden de kamu diizeninin muhtevasini dnceden kesin bir sekilde tespit etmenin imkansiz
oldugunu belirtmistik. Kamu diizeninin bu sekilde degisken olusu, bu kavramin her somut
olay i¢in ayr1 ayri tespit edilmesini gerektirmektedir’'. Bunun tesbiti gorevi ise hakime diiser.
Bu konuda hakime wverilen takdir hakkinin Yargitay’in denetimine tabi oldugu ise
kuskusuzdur
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